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FICHA-SINTESE

QUAL FOI O TRABALHO
REALIZADO PELA AUDIT?

A AUDIT realizou, auditoria financeira
integrada com conformidade nas contas
de 2021 do Senado Federal, com o
objetivo de expressar opinido sobre se
as demonstracoes contabeis,
financeiras e orcamentarias do Senado
estdo livres de distorcdo relevante, de
acordo com as praticas contdbeis
adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e se as operacdes, transacdes
ou os atos de gestdo relevantes dos
responsaveis estdo em conformidade
com as leis e regulamentos aplicaveis e
com os principios de administracdo
publica que regem a gestédo financeira
responsavel e a conduta de agentes
publicos.

A auditoria, realizada de 15/07/2021 a
31/03/2022, seguiu os ditames da IN -
TCU n° 84/2020.

VOLUME DE RECURSOS
FISCALIZADOS

O volume de recursos fiscalizados foi de
R$ 7.179.702.131,69 (sete bilhdes,
cento e setenta e nove milhdes,
setecentos e dois mil, cento e trinta e um
reais e sessenta e nove centavos),
sendo R$ 4.417.336.906,07 de
despesas orcamentarias e
2.762.365.225,62 (dois bilhdes,
setecentos e sessenta e dois milhdes,
trezentos e sessenta e cinco mil,
duzentos e vinte e cinco reais e
sessenta e dois centavos) de contas
patrimoniais.
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AUDITORIA DE CONTAS - EXERCICIO 2021

O QUE A AUDIT ENCONTROU?

Foram analisadas as demonstragbes contabeis do
Senado Federal, compreendendo diretamente o
Balanco Patrimonial, Balanco Orcamentario e a
Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais e,
indiretamente, os seus reflexos nos Balancos
Financeiro, nas Demonstracbes das Variacbes dos
Fluxos de Caixa e das Mutagfes do Patriménio Liquido
para o exercicio findo nessa data. Além disso,
examinaram-se as notas explicativas, incluindo o
resumo das principais politicas contabeis. Nessa
analise, nao foram identificadas distorcfes relevantes,
tampouco foram verificadas distorgbes com efeitos
generalizados.

Também foram analisadas as transagfes subjacentes
as demonstracdes contabeis mencionadas, inclusive os
atos de gestéo relevantes dos responsaveis. Nao foram
identificados desvios de conformidade relevantes, nem
de efeitos generalizados. As conclusdes atingidas
levaram a opinido “limpa” sobre as demonstracdes
contabeis e sobre a conformidade das transacdes
subjacentes com leis e regulamentos aplicaveis.

Destaca-se que as conclusdes dos trabalhos ndo foram
realizadas segundo uma asseguracdo razoavel
completa, tendo sido seguidas, para isso, as
orientagdes contidas no item 1.3 do Oficio n°® 0005/2021
— TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021. O escopo do
trabalho é delineado no corpo deste documento.

QUAL A PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO?

Considerando terem sido identificadas deficiéncias de
controle interno — apesar de ndo terem sido
encontrados achados relevantes de auditoria —, foram
propostas recomendacdes para correcdo dos
respectivos procedimentos.

QUAIS 0S PROXIMOS PASSOS?

Para garantir a implementacdo das acbes, a AUDIT
realizara  monitoramento  das  recomendacfes
expedidas, na auditoria anual de contas referente ao
exercicio de 2021, que sera conduzida de acordo com
a metodologia desenvolvida nesta auditoria.
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APRESENTACAO

1. A Constituicdo Federal de 1988, art. 70, caput, estabelece que a fiscalizac&o
contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracao direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo
das subvencdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder. Adicionalmente, o art.
74, atribui outras competéncias ao sistema de controle interno, entre as quais, a de apoiar 0
controle externo no exercicio de sua missao institucional. Em complemento, o art. 50 da Lei
8.443, de 16 de julho de 1992, inciso Il, estabelece que, no apoio ao controle externo, 0s
orgdos integrantes do sistema de controle interno deverdo exercer, dentre outras, as
atividades de realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo
relatorio, certificado de auditoria e parecer.

2. Em razdo dessas atribuicbes constitucionais e legais, a Auditoria do Senado
Federal realizou auditoria financeira integrada com conformidade nas contas relativas ao
exercicio de 2021 prestadas pelos responsaveis por essa Casa Legislativa.

3. Com fundamento no art. 14, § 4°, da Instrugdo Normativa n° 84, de 2020, do
Tribunal de Contas da Unido, os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel, para
expressar conclusdes sobre se as demonstracfes contabeis, financeiras e orcamentarias do
Senado Federal, incluindo as respectivas notas explicativas, estdo livres de distorcdo
relevante, de acordo com as praticas contadbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor
publico, e sobre se as operacfes, transacdes ou o0s atos de gestdo relevantes
dos responsaveis estdo em conformidade com as leis e regulamentos aplicaveis e com 0s
principios de Administracdo Publica que regem a gestéo financeira responsavel e a conduta
de agentes publicos.

4. No presente trabalho, a despeito de a intencéo ter sido no sentido da obtencéo
de asseguracdo razoavel completa, devido a limitacdo de recursos inerentes a essa
avaliacdo e a implementacdo de novo modelo de certificagcdo de contas proposto pela

IN/TCU n° 84/2020, foi possivel obter apenas uma asseguracao razoavel quanto ao escopo
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definido para este trabalho, tendo sido observadas, para isso, as orientagdes contidas no
item 1.3 do Oficio n° 0005/2021 — TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021.

5. Os resultados do trabalho incluem o presente relatorio de auditoria e o certificado
de auditoria, que irdo compor 0 processo de contas anuais dos responsaveis para fins de
julgamento, nos termos do inc. Il do art. 9° e do inc. Il do art. 50 da Lei 8.443/1992.

6. Este relatorio esta estruturado da seguinte maneira: a se¢do 2 contextualiza o
trabalho e apresenta os elementos que ajudam na compreensdo do relatorio; a secdo 3
apresenta os achados de auditoria e, em relacdo a cada um, as conclusdes e as propostas
de encaminhamento da equipe; a secdo 4 destaca 0s assuntos que exigiram atencao
significativa na auditoria; a secao 5 expressa as conclusdes da auditoria; a secao 6 sintetiza
as propostas de encaminhamento da equipe, considerando a perspectiva dos dirigentes e
as acoes corretivas que pretendem tomar, obtidas mediante comentarios de gestores e
analisados pela equipe de auditoria no apéndice C; o Apéndice A detalha a metodologia
empregada e o Apéndice B fornece informagfes adicionais para a compreenséo de certos

achados; as listas de siglas, tabelas e ilustracfes presentes no texto estao indicadas ao final.

1. INTRODUCAO

7. Trata-se de auditoria financeira integrada com conformidade determinada pela
Instrugdo Normativa n°® 84, de 2020, do Tribunal de Contas da Uni&o, e autorizada pelo Ato
do Auditor-Geral n® 2/2021, instruida no Processo/SIGAD n° 00200.010740/2021-31,
realizada nas contas relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo Senado Federal,
com vistas a certificacdo dessas contas. A equipe de auditoria foi composta por auditores da

Auditoria do Senado Federal.
1.1. Viséo geral do objeto

8. A visdo geral do objeto consiste na situacao patrimonial, financeira e orcamentéria
e outros elementos que séo avaliados ou mensurados e reconhecidos pela Administracéo do
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Senado Federal — SF, apresentados nos balangos patrimonial, orgcamentario e na
demonstracdo das variagbes patrimoniais; e nas atividades, operacdes ou transacoes e

atos de gestdo dos responsaveis subjacentes a essas demonstracoes.
1.2. Objeto, objetivos e escopo da auditoria

9. As contas auditadas compreendem os balancos patrimonial e orcamentario em
31 de dezembro de 2021, as demonstracdes das variacdes patrimoniais para o0 exercicio
findo nessa data, com as correspondentes notas explicativas, incluindo o resumo das
principais politicas contabeis, bem como as operacfes, transacfes ou 0s atos de gestédo
relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis.

10. Os objetivos da auditoria sdo obter seguranca razoavel para expressar
conclusbes sobre se as demonstragbes contdbeis acima referidas apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e
orcamentaria do Senado Federal em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas
contdbeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico, e se as operacdes, transacfes ou
0s atos de gestdo relevantes subjacentes estdo em conformidade, em todos os aspectos
relevantes, com as leis e regulamentos aplicaveis e com os principios de Administracao
Publica que regem a gestéo financeira responsavel e a conduta de agentes publicos.

11. No presente trabalho, a despeito de a intencao ter sido no sentido da obtencéo
de asseguracdo razoavel completa, devido a limitacdo de recursos inerentes a essa
avaliacdo e a implementacdo de novo modelo de certificacdo de contas proposto pela
IN/TCU n° 84/2020, foi possivel obter apenas uma asseguracao razoavel quanto ao escopo
definido para este trabalho, tendo sido observadas as orientagdes contidas no item 1.3 do
Oficio n° 0005/2021 — TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021.

12. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas nao uma garantia absoluta
de que a auditoria sempre ira detectar uma distorcdo relevante ou um desvio de
conformidade relevante quando existir. As distorgdes nas demonstracdes contabeis e os
desvios de conformidade nas operacoes, transacdes ou atos subjacentes podem ser
decorrentes de fraude ou erro e sado considerados relevantes quando, individualmente ou

6

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadv




00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL
Auditoria

em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as decisées tomadas

com base nas contas auditadas.
1.3. N&ao escopo

13. O escopo da auditoria ndo inclui as contas n&o selecionadas e os referenciais n&o
utilizados, de acordo com os parametros de materialidade detalhados no Apéndice A deste
documento.

14. O escopo também foi limitado em raz&o de cortes adotados na elaboragdo do
plano amostral, consoante indicado no topico 6 do aludido apéndice.

1.4. Metodologia e limitagcGes inerentes a auditoria

15. A auditoria foi conduzida de acordo com a IN - TCU n° 84/2020 e observando as
orientacdes contidas no item 1.3 do Oficio n°® 0005/2021 — TCU/Segecex, de 10 de junho de
2021.

16. No presente trabalho, a despeito de a intencao ter sido no sentido da obtencéo

de asseguracdo razoavel completa, devido a limitacdo de recursos inerentes a essa
avaliacdo e a implementacdo de novo modelo de certificagcdo de contas proposto pela
IN/TCU n° 84/2020, foi possivel obter apenas uma asseguracédo razoavel quanto ao escopo
definido para este trabalho, tendo sido observadas as orientagdes contidas no item 1.3 do
Oficio n° 0005/2021 — TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021.

17. Obteve-se entendimento do controle interno relevante para a auditoria para
planejar e executar os procedimentos de auditoria mais apropriados as circunstancias.
Avaliamos a adequacéao das politicas contabeis utilizadas e a razoabilidade das estimativas
contabeis e respectivas divulgacdes feitas pela Administracdo, bem como a apresentacéao,
a estrutura e o conteudo geral das demonstracdes contabeis, incluindo se as transacoes e
0S eventos subjacentes estado apresentados de forma adequada.

18. A definicdo e a execucdo dos procedimentos de auditoria incluiram inspecao

documental, confirmacéo de saldos e transacoes, recalculo, reexecucao de procedimentos,
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procedimentos analiticos, indagacdes, inclusive por escrito, e 0 uso de técnicas assistidas
por computador para examinar populacdes inteiras de transacdes e de amostragem
estatistica para testes de controle e de conformidade (amostragem por atributos). Os
aspectos relevantes da metodologia aplicada na definicdo da Estratégia Global de Auditoria
e no desenvolvimento e execugdo do Plano de Auditoria encontram-se detalhados no
Apéndice A deste relatorio.

19. Conforme exigido pelas normas de auditoria, as distorcdes e o0s desvios
preliminarmente detectados durante a auditoria foram comunicados a Administracdo do
Senado Federal (NUP 00100.124311/2021-78), e com ela discutidos antes do encerramento
do exercicio, de forma a possibilitar, se aplicavel, a realizacdo de ajustes necessarios para
evitar que as demonstracdes contabeis fossem encerradas com distorcdes e desvios,
obrigando a equipe de auditoria a emitir uma opinido modificada. As distor¢cdes e desvios
até entdo identificados foram significativamente corrigidos pela Administracao.

20. O trabalho foi conduzido conforme o Termo de Auditoria (NUP
00100.078136/2021-30, 00100.078138/2021-29 e 00100.078141/2021-42) e com a
Estratégia Global de Auditoria (NUP 00100.086598/2021-21). A equipe de trabalho possui
coletivamente a competéncia e as habilidades necessarias, de acordo com a Matriz de
Competéncias elaborada (NUP 00100.086586/2021-04). A opinido sobre as demonstracdes
expressa no Certificado de Auditoria levou em consideracéo as conclusfes registradas na
Formacéao de Opinido (NUP 00100.23664/2022-32).

21. Devido as limitagBes inerentes a uma auditoria, juntamente com as limitacdes
inerentes ao controle interno, ha um risco inevitavel de que algumas distor¢cdes e desvios
relevantes ndo tenham sido detectados, mesmo que o trabalho tenha sido adequadamente
planejado e executado.

22. Notadamente no que tange ao ciclo contabil de pagamento da folha de pessoal,
frise-se que foram levantadas, na etapa de Planejamento, 12 contas contabeis com valor
acima da Materialidade de Execucdo. Entretanto, algumas contas, apos avaliagao preliminar
da equipe de auditoria ao elaborar o Entendimento do Objeto (P315.1), tratam de assuntos
especificos ainda ndo auditados pela Coordenagdo de Auditoria de Gestdo de Pessoas

(COAUDGEP), além de possuirem menor nivel de risco de desvios e distor¢des relevantes
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se comparadas as contas selecionadas para exame pelos critérios quantitativos (nove) e
qualitativos (trés).

23. Assim sendo, com o fito de assegurar a confiabilidade, tempestividade e 6tima
alocacdo dos recursos disponiveis para o exame da conformidade das transacdes
subjacentes, decidiu-se, para o exercicio de 2021, pela avaliacdo de 12 contas contdbeis
que garantissem uma materialidade significativa, a saber, R$ 2.331.561.232,95,
considerando o somatorio das rubricas e das vantagens examinadas no escopo de trabalho
e 0s parametros amostrais delineados pelo TCU.

24. Ainda sobre limitagbes na avaliacdo das despesas de pessoal, sublinhe-se que
as contas contabeis que compdem o ciclo de pagamento da folha de pessoal sao formadas
por diversas rubricas, algumas delas vinculadas a processos de trabalho inteiramente
distintos entre si, razdo pela qual decidiu-se pela analise da conformidade das despesas
inter-relacionadas e que cobrissem uma elevada materialidade, como sera pormenorizado
adiante.

25. Desse modo, a formacao de opinido, em relacdo ao ciclo contabil de pagamento
de folha de pessoal, sob a ética da conformidade das transacdes subjacentes, pode ser
impactada pela excluséo de contas com saldo acima da ME, limitacdo que sera saneada nas
proximas auditorias de contas, bem como pelo ndo exame de algumas despesas
operacionalmente dissemelhantes.

26. Quanto ao ciclo imobilizado, algumas contas contdbeis materialmente relevantes
foram excluidas devido a limitacdo de recursos operacionais para a execucao tempestiva
dos trabalhos, além das eventuais dificuldades associadas a pandemia (COVID-19) nos
casos dos imdveis residenciais e dos bens moveis.

27. A lista das contas contabeis selecionadas e excluidas no ambito dos ciclos de
pagamento da folha de pessoal, bem como a justificativa e o escopo do exame empreendido
em cada uma, estdo pormenorizados no item “Apéndice A — Detalhamento da Metodologia
Empregada”.

28. Sobre a avaliacdo da execuc¢do do convénio 121/2020 (Saude Caixa), cumpre
destacar que o objetivo da analise foi aferir a legalidade e conformidade das transacfes

subjacentes referentes aos repasses e pagamentos efetuados em ambito do convénio no
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exercicio, ndo tendo, pois, o propésito de substituir os trabalhos de auditoria médica,
atividade privativa de profissionais médicos (art. 5°, inciso Il da Lei 12.842 de 2013).

1.5. Volume de recursos fiscalizados

29. Quanto ao volume de recursos fiscalizados, cumpre destacar que, considerando
a metodologia adotada tendo como balizador a materialidade das contas, obtida a partir de
percentual da despesas executadas (NUP 00100.014363/2022-18), cabe demonstrar o
quantitativo monetario dos valores auditados, que abrangeu as contas de resultado e as
contas patrimoniais, seja diretamente pela aplicacdo de testes, seja indiretamente dada a
confiabilidade da metodologia baseada na materialidade relevante e nos testes aplicados.

30. No que se refere aos recursos, sob o enfoque das despesas orcamentarias do
exercicio, o volume fiscalizado atingiu o valor de R$ 4.417.336.906,07, referente as
despesas executadas até 31/12/2021. A Tabela 1 apresenta o alcance da auditoria tanto das
despesas liquidadas do orcamento de 2021, quanto dos restos a pagar ndo processados,
examinados mediante testes de detalhes. Esses procedimentos de auditoria alcancaram

diretamente o total de 82,79% das despesas totais.

Tabela 1 - Despesas executadas objeto de testes de detalhes

‘ Saldo Saldo
Acédo Orcamentaria o Despesas Inscritas Em RP

Despesas Liquidadas (R$) N&o Processados (R$)

I\D/l(_ef_esa do Interesse Publico no Processo Judiciario - 26.358,20 0.00% 0,00 0.00%
iniste

Administra¢c&o da Unidade 70.768,46 0,00% 0,00 0,00%
Processamento de Cauias e Gestao Administrativa 27.664.70 0,00% 0,00 0,00%
na Justica Militar da Unido
g\grraeluagao e Julgamento de Causas no Distrito Fe- 27.664.70 0,00% 0,00 0,00%
Apreciagdo e Julgamento de Causas 552.992,30 0,01% 0,00 0,00%
Apreciacdo de Causas na Justica do Trabalho 93.664,70 0,00% 0,00 0,00%
Apreciagéo e Julgamento de Causas no Supremo 85.994.87 0,00% 0,00 0,00%
Tribunal Federal
Aposentadorias e Pens6es Civis da Unido 2.043.919.223,80 47,15% 0,00 0,00%
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Apos'er)tagmrlas e Pensoeg do Extinto Instituto De 20.817.547,52 0.48% 0,00 0,00%
Previdéncia dos Congressistas - IPC
gg:strlpb;g;%o da Unido, de suas Autarquias e Funda- 193.078.218,67 4.45% 33.126,46 0.04%
A_ss_lstenma Médica e Qdontologlca aos Servidores 217.291.416,28 501% 6.540.632,38 7.98%
Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes
Ativos Civis da Uniéo 1.464.763.850,53 33,79% 15.214.584,63 18,56%
Beneficios Qpngatonos aos Servidores Civis, Em- 83.967.809.48 1,94% 49.999 80 0,06%
pregados, Militares e seus Dependentes
Ajuda de C,us_to para Moradia ou Auxilio-Moradia a 162.405,93 0,00% 0.00 0,00%
Agentes Publicos
Publicidade Institucional e de Utilidade Publica 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Comunicagéo e Divulgagao institucional 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Esg::;ziggao da Aplicacdo dos Recursos Publicos 23.466,67 0,00% 0.00 0,00%
Egcl)i(;iizso Legislativo, Fiscalizagdo e Representagéo 303.211.528.11 6.99% 59.860.726,00 73,03%
Comunicacgéo e Divulgacao institucional 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Beneficio Especial e demais Complementacdes de o o
Aposentadoria 38.742,24 0,00% 0,00 0,00%
Contribui¢des a Organismos Internacionais sem Exi- o o
géncia de Programagao Especifica 1.516.162,29 0,03% 0,00 0,00%
Contribuigtes a Entldad’e's Nacionais sem Exigéncia 90.077,00 0.00% 0,00 0.00%
de Programacéao Especifica
Reserva de Contingencia - Financeira 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Reserva de Contingencia Fiscal - Primaria 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Representa(;s_to Judicial e I%xtrajudlma! da Unido e 27.664,70 0.00% 0,00 0.00%
suas Autarquias e Fundacdes Federais
Apoio ao Desenvolvimento da Educagédo Basica 194.927,16 0,00% 0,00 0,00%
A§s_|sten0|a Médica e Q_dontologlca aos Servidores 3.084.485,24 0.07% 302,81 0,00%
Civis, Empregados, Militares e seus Dependentes
Egcl)i(t:iizso Legislativo, Fiscalizacdo e Representacéo 2.297.825.19 0.05% 267.075,25 0.33%

Soma das despesas 4.335.370.458,74 100,00% | 81.966.447,33 | 100,00%
Total das contas de des_pes_as selecionadas pela 3.657.230.140,92 82.79%

auditoria

Fonte: Tesouro Gerencial — Execug¢do or¢camentaria e financeira do Senado Federal, em 31/12/2021 e NUP

00100.014363/2022-18.

31. No que se refere as contas patrimoniais do Ativo e do Passivo, demonstradas no

Balangco Patrimonial, o volume de

recursos fiscalizados atingiu o valor

de R$

2.762.365.225,62 no exercicio. A Tabela 2 apresenta 0 alcance da auditoria das contas

patrimoniais do Ativo/Passivo de 2021 e o valor das contas selecionadas e examinados

CONSULTE EM htty
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mediante testes de detalhes. Esses procedimentos de auditoria alcangaram o total de
71,07% do total do Ativo/Passivo.

Tabela 2 — Contas patrimoniais objeto de testes de detalhes

Conta do Balanc¢o Patrimonial Valor R$ % /Ativo Total
1.1.3.8.1.13.00 - CRED A REC POR CESSAO DE AREAS PUB 704.088,40
1.2.3.2.1.01.02 - EDIFICIOS 345.998.648,01
1.2.3.2.1.01.03 - TERRENOS/GLEBAS 410.519.445,73
61,53%
1.2.3.2.1.01.04 - ARMAZENS/GALPOES 87.939.241,99
1.2.3.2.1.01.10 - IMOVEIS DE USO RECREATIVO 297.930.895,9
1.2.3.2.1.01.20 - COMPLEXOS/FABRICAS/USINAS 556.605.391,82
2.1.1.1.1.01.03 - FERIAS A PAGAR 211.792.985,39
9,54%
2.1.1.1.1.01.04 - LICENCA-PREMIO 51.870.406,44
Total das contas selecionadas p/auditoria 1.963. 361.103,68 71,07%
Outros Ativos/Passivos 799.004.151,9 28,92%
Total do Ativo/Passivo 2.762.365.255,62 100%

Fonte: SIAFI — Balango Patrimonial, em 31/12/2021 e NUP 00100.014363/2022-18.

1.6. Beneficios da fiscalizacao

32. Entre os beneficios estimados desta fiscalizagdo citam-se a melhoria das
informacgdes e dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestéo financeira e
orcamentéria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstragcbes contabeis, mediante convergéncia aos padrbes
internacionais em implementacdo pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN). A
comunicacao preliminar das distor¢cdes e desvios a Administracdo, por exemplo, permitiu
gue os achados preliminarmente encontrados fossem significativamente corrigidos, gerando
informagédo mais fidedigna, que, por sua vez, melhorou a qualidade e a credibilidade da
prestacao de contas anual dos responsaveis.
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2. ACHADOS DA AUDITORIA

33. Os procedimentos de auditoria realizados néo constataram distor¢des ou desvios
de conformidade relevantes, consoante o escopo auditado, detalhado no Apéndice A.

3. ASSUNTOS QUE EXIGIRAM ATENCAO SIGNIFICATIVA NA AUDITORIA

34. Assuntos que exigiram atencdo significativa na auditoria ndo sao achados, mas
podem fornecer aos usuarios uma base para obtencdo de informacdes adicionais da
Administracdo e com 0s responsaveis pela governanca sobre determinados assuntos
relacionados a entidade, as demonstracfes contdbeis auditadas ou a auditoria realizada
(ISA/NBC TA 701, itens 3 e 9).

35. Para os Orgdos de Auditoria Interna e para as unidades técnicas do TCU, esses
assuntos podem constituir-se em importantes indicativos ou subsidios para acfes de
controle ou a realizagao de auditorias operacionais.

3.1. Transacdes subjacentes — ciclo contabil — contratacdes publicas

36. Ao comparar os dados extraidos do SIAFI com aqueles constantes do SIGAD e
do GESCON, notou-se erros nas informagdes em alguns casos no SIAFI, como no numero
do processo, do contrato, da nota de sistema etc. Assim, embora a metodologia atual
adotada considere os dados do SIAFI para selecdo da amostra, ha necessidade de
permanente cautela quanto a confiabilidade desses dados.

37. Ademais, observou-se que, em pelo menos 04 (quatro)l contratagcbes, houve

fixacdo prévia de salarios para profissionais a serem contratados por meio de pessoa

! Contratos 011/2021; 076/2021; 074/2021; 030/2021.
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interposta (terceirizados). Embora tal situacdo tenha seguido os parametros estabelecidos
pela Resolugdo 03/2019 do Senado Federal, a COAUDCON/AUDIT tem alertado que a
ocorréncia sinaliza um evento de risco para a Administracdo, o qual deve ser sempre
considerado e sopesado. Atualmente 0 assunto esta sendo tratado no monitoramento das
auditorias de 2017 (processo 00200.006407/2018-21).

3.2. Transacdes subjacentes — ciclo contabil —assisténcia a saude de servidores

e dependentes por meio do convénio 121/2020 (saude Caixa)

38. Durante a aplicacdo dos testes de auditoria, foram identificadas algumas
incertezas cujas evidéncias ndo puderam ser obtidas por meio da andlise dos processos de
pagamento e de contra auditoria do convénio. Assim, mostrou-se necessaria a indagacao
direta & Administracdo em 03 (trés) ocasifes para que fosse dada oportunidade de elucidar
alguns aspectos relacionados a instrugdo processual, tais como sobre o célculo das
despesas fixas, disponibilizacdo dos arquivos *XML pela CEF, metodologia de contra
auditoria empregada e outros. O assunto foi documentado no processo 00200.016159/2021 -
11.

39. Ademais, sabe-se que, entre os sistemas SIAGS e SAUDE-SF, ocorre 0
compartilhamento de dados e informacdes importantes entre os conveniados, SIS e Saude-
Caixa, mediante intercambio de arquivos com as atualizacfes cadastrais dos beneficiarios
do SIS, assim como o envio, pelo Saude-Caixa, das contas em saude relativas a utilizacao
dos beneficiarios do Senado. Segundo a COGEFI/SEGP, a atividade de analise das
cobrancgas enviadas via sistema pela CEF ao Senado € em grande parte automatizada, de
modo que, sob o aspecto formal, arquivos em formato *XML devem ser enviados juntamente
com o oficio de cobranca pela CEF. Tais arquivos, ao serem importados no Sistema do
Senado, fornecem o comparativo cadastral de usuarios, respectivo uso e valores, bem como
as possiveis glosas e inconsisténcias. Assim, embora haja razoavel seguranca e confianca
sobre a operacionalizacdo do sistema interno do Senado, o qual realiza multiplas

verificagdes, ha de se considerar, no futuro, a oportunidade e conveniéncia de avalia-lo sobre
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0 aspecto operacional por equipe multidisciplinar, especialmente com apoio de profissionais
da &rea médica e de tecnologia da informacé&o, o que néo foi o escopo do presente trabalho.

4. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO

40. Nesta sec¢do, serdo apresentadas deficiéncias no controle interno remanescentes
com potencial de causarem distorcdes ou desvios relevantes, com a indicacdo dos

respectivos encaminhamentos.
4.1. Demonstracdes contabeis
4.1.1. Ciclo Contabil Imobilizado

4.1.1.1. R$13.476.390,69 —diferenca a maior no saldo contabil da conta 123.21.01.02

- Edificios, caracterizando superavaliacdo do ativo

41. Nos procedimentos de auditoria realizados, conforme consta dos NUPs
00100.020342/2022-31 - 00100.020342/2022-31-1 (ANEXO: 001), foi constatada distor¢éo
no saldo da conta 123.21.01.02 — Edificios, gerando, ao final, distorcdo no saldo total das
classes e grupos de conta do Imobilizado, conforme a seguir descrito.

42. Com base nos testes preliminares que deram suporte aos procedimentos de
auditoria para verificar se os imoveis do Senado Federal estavam sendo submetidos a
atualizacao e reavaliacao de acordo com as normas e se estavam sendo reportados no BGU
pelos seus valores justos relativamente ao exercicio de 2021, com base em pesquisa de
mercado, verificou-se que os saldos das contas relacionadas estavam distorcidos, visto que
nao expressavam o valor justo (valor de mercado) dos iméveis. No entanto, de acordo com
as normas regulamentadoras da matéria, o valor exato da distorcdo sO poderia ser
determinado com precisdo mediante a ado¢do dos procedimentos de reavaliagdo conduzido

por comissao técnica a ser nomeada pela Gestao, observando as normas da Secretaria do
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Tesouro Nacional e da Secretaria do Patrimbénio da Unido e os critérios técnicos
estabelecidos pelos referidos 6rgéos.
43.

dos imdveis indicados, no més de dezembro/2021, cujo novo valor atingiu 0 montante total

Conforme consta do processo 00200.020102/2021-28, foi realizada a reavaliacao

de R$ 1.685.517.233,17, nos termos do laudo juntado ao processo supracitado. No entanto,
ao se fazer a conciliagdo dos registros contdbeis, conforme consta dos citados papéis de
trabalho2, restou constatado que foi contabilizado o valor de R$ 15.627.850,17 na conta
123.21.01.02 - Edificios, enquanto o valor constante do laudo de reavaliacdo é de R$
2.151.459,48, resultando em distorcao de R$ 13.476.390,69. Assim, enquanto o valor total
dos bens imoveis reavaliados foi R$ 1.685.517.233,17, o valor total contabilizado foi R$
1.698.993.623,45, caracterizando superavaliacdo do ativo, conforme demostrado na tabela

abaixo:

Tabela 3 — Relacdo de Bens Iméveis Reavaliados

ATRIBUTOS
IMOVEIS DO SENADO FEDERAL - REGISTRO SIAFI-SPIUNET/VALOR CONTABIL - CONTAS DO DE INTE-
ATIVO IMOBILIZADO RESSE
TESTE DE
AUDITORIA
Endereco/Lo- | Saldo - Mo- Movimento Li- Saldo - Moeda Saldo final re- | O saldo fi-
calizacéo - eda Origem quido - Moeda Origem (Conta | latério derea- | nal da conta
Conta Cor- (Conta Conta- | Origem (Conta Contabil) valiagcéo contabil re-
rente bil) Contabil) flete o valor
NOV/2021 DEZ/2021 DEZ/2021 da reavalia-
¢ao do imo6-
vel?
1.2.3.2.1.01. | Edificio Praga 525.819.859,3 -226.017.903,02 | 299.801.956,29 | 299.801.956,2 SIM
02 EDIFI- | dos Trés Po- 1 9
CIOoS deres, s/n
Anexo Il Se-
nado Federal,
blocos A, B, C
e PRODA-
SEN.
97010072950
08
1.2.3.2.1.01. | Lote Setor 21.577.888,91 -10.819.661,59 10.758.227,32 | 10.758.227,32 SIM
02 EDIFI- SAIN LOTE 1,
CIOos s/n Garagem
do Servico de
Transporte,
ASA NORTE
CEP 70071-

200100.020342/2022-31 - 00100.020342/2022-31-1.
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110:
97010074250
09

1.2.3.2.1.01.
02 EDIFI-
CIOS

Praca DOS
TRES PODE-
RES SN, s/n
Instituto Legis-
lativo Brasi-
leiro (ILB) -
Bloco 12,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP
97010510550
09

2.818.207,22

-651.768,30

2.166.438,92

2.166.438,92

SIM

1.2.3.2.1.01.
02 EDIFI-
CIOS

Praga DOS
TRES PODE-
RES SN, s/n
SECOM -
Bloco 11,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP
97011550450
00

4.037.516,88

11.590.333,29

15.627.850,17

2.151.459,48

1.2.3.2.1.01.
02 EDIFI-
CIOS

Quadra SCS
QUADRA 2
BLOCO B
LOTE 20,
1108 Sala,
ASA SUL CEP
70318-900:
97012283150
01

104.967,52

48.897,33

153.864,85

153.864,85

SIM

1.2.3.2.1.01.
02 EDIFI-
CIOS

Quadra SCS
QUADRA 2
BLOCOB
LOTE 20,
1109 Sala,
ASA SUL CEP
70318-900:
97012283350
02

156.698,61

72.997,07

229.695,68

229.695,68

SIM

1.2.3.2.1.01.
02 EDIFI-
CIOS

Quadra SCS
QUADRA 2
BLOCOB
LOTE 20,
1110 Sala,
ASA SUL CEP
70318-900
97012283550
03

159.680,71

74.388,07

234.068,78

234.068,78

SIM
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1.2.3.2.1.01.
02 EDIFI-
CIOS

Quadra SCS
QUADRA 2
BLOCOB
LOTE 20,
1111 Sala,
ASA SUL CEP
70318-900:
19701228375
004

159.680,71

74.388,07

234.068,78

234.068,78

SIM

1.2.3.2.1.01.
02 EDIFI-
CIOS

Lote SAIN
LOTE1,L.B
ASA NORTE
CEP 70071-
110:
97012379650
05

SIM

1.2.3.2.1.01.
02 EDIFI-
CIOS

Praga DOS
TRES PODE-
RES S N, S/N
SEGRAF -
GRAFICA,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-
900: prédio do
Interlegis).
97013393050
04

38.816.456,30

-22.023.979,08

16.792.477,22

16.792.477,22

SIM

123210103'=
TERRE-
NOS/GLE-
BAS

Lote Setor
SCES TRE-
CHO 3, Lt 07
Trecho 03 -
UNILEGIS,
ASA SUL CEP
70200-003:
31.
97010005650
00

1.219.880,56

162.623.619,17

163.843.499,73

163.843.499,7
3

SIM

123210103'=
TERRE-
NOS/GLE-
BAS

Lote Setor
SAAN QUA-
DRA 1, 320
Quadra 01,
ZONA INDUS-
TRIAL CEP
70632-100:
97010015050
00

135.103,28

1.471.896,72

1.607.000,00

1.607.000,00

SIM

123210103'=
TERRE-
NOS/GLE-
BAS

Lote Setor
SAAN QUA-
DRA 1, 310
ZONA INDUS-
TRIAL CEP
70632-100:
97010019150
04

135.103,28

1.471.896,72

1.607.000,00

1.607.000,00

SIM

123210103'=
TERRE-
NOS/GLE-
BAS

Lote Setor
SAAN QUA-
DRA 1, 300
Quadra 01,

135.103,28

1.471.896,72

1.607.000,00

1.607.000,00

SIM
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ZONA INDUS-
TRIAL CEP
70632-100:
97010019450
00

123210103'=
TERRE-
NOS/GLE-
BAS

Lote Setor
SAAN QUA-
DRA 1, 290
Quadra 01,
ZONA INDUS-
TRIAL CEP
70632-100:
97010020450
03

135.103,28

1.471.896,72

1.607.000,00

1.607.000,00

SIM

123210103'=
TERRE-
NOS/GLE-
BAS

Lote Setor
SGO QUA-
DRA1,L 130
Quadra 1, lo-
tes 130, 140 e
150, SETO-
RES COM-
PLEMENTAR
CEP 70610-
610:
97010074150
03

162.367,98

22.207.672,02

22.370.040,00

22.370.040,00

SIM

123210103'=
TERRE-
NOS/GLE-
BAS

Lote SAAN
QUADRA 1, L
240 Quadra
01,L.240a
330, ZONA IN-
DUSTRIAL
CEP 70632-
100:
97012235150
02

4.303.500,00

3.731.500,00

8.035.000,00

8.035.000,00

SIM

123210103'=
TERRE-
NOS/GLE-
BAS

Lote SAIN
LOTE1,L.B
ASA NORTE
CEP 70071-
110:
23796.500-5)
97012379650
05

846.060,20

208.996.845,80

209.842.906,00

209.842.906,0
0

SIM

123210104'=
ARMA-

ZENS/GAL-
POES

Praca DOS
TRES PODE-
RES SN, s/n
Bloco 14,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-
900:
97010005650
00

38.940.135,53

-15.669.646,87

23.270.488,66

23.270.488,66

SIM

123210104'=
ARMA-

ZENS/GAL-
POES

Praca DOS
TRES PODE-
RES SN, s/n
Instituto Legis-

SIM
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lativo Brasi-
leiro (ILB) -
Bloco 12,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-
900:
97010015050
00

123210104'=
ARMA-

ZENS/GAL-
POES

Praga DOS
TRES PODE-
RES SN, s/n
COOTELE -
Bloco 13,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-
900
97010019150
04

14.000.367,69

-5.980.220,10

8.020.147,59

8.020.147,59

SIM

123210104'=
ARMA-

ZENS/GAL-
POES

Praca DOS
TRES PODE-
RES SN, s/n
Bloco 16,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-
900:
97010019450
00

24.798.892,77

-9.171.042,60

15.627.850,17

15.627.850,17

SIM

123210104'=
ARMA-

ZENS/GAL-
POES

Praca DOS
TRES PODE-
RES SN, s/n
Bloco 16,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-
900:
4.936,00m?2
(9701

SIM

123210104'=
ARMA-

ZENS/GAL-
POES

Praca DOS
TRES PODE-
RES SN, s/n
SIS - Bloco 17,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-
900:
97010074150
03

18.539.003,40

12.832.386,99

31.371.390,39

31.371.390,39

SIM

123210104'=
ARMA-

ZENS/GAL-
POES

Lote SAAN
QUADRA 1, L
240 Quadra
01,L.240a
330, ZONA IN-
DUSTRIAL
CEP 70632-
100:

SIM
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97012235150
02

123210104'=
ARMA-

ZENS/GAL-
POES

Praga DOS
TRES PODE-
RES SN, s/n
Espaco do
Servidor -
Bloco 15,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-
900:
1.732,64m?2
(9701
32606.500-0
9701
32607.500-5)
97012379650
05

11.483.547,02

-1.834.181,84

9.649.365,18

9.649.365,18

SIM

123210110'=

IMOVEIS DE
USO RE-

CREATIVO

Lote Setor
SCEN TRE-
CHO 1 LOTE
1, L.01 clube
do servidor,
ASA NORTE
CEP 70800-
117:
97012252450
02

18.154.191,96

279.776.703,94

297.930.895,90

297.930.895,9
0

SIM

123210120'=
COMPLE-
XOS/FABRI-
CAS/USI-
NAS

Edificio Praga
dos Trés Po-
deres, s/n Edi-
ficio Principal
juntamente
com o Anexo |
do Senado Fe-
deral, Plano
Piloto CEP
70165-900:
97010424950
00

397.689.330,8
6

77.920.159,74

475.609.490,60

475.609.490,6
0

SIM

123210120'=
COMPLE-
XOS/FABRI-
CAS/USI-
NAS

Praca DOS
TRES PODE-
RES SN, s/n
Usina Gera-
dora lll, ZONA
CIVICO ADMI-
NIST CEP
70165-900:
97010430150
01

2.727.521,59

-869.354,29

1.858.167,30

1.858.167,30

SIM

123210120'=
COMPLE-
XOS/FABRI-
CAS/USI-
NAS

Praca DOS
TRES PODE-
RES SN, s/n
Galeria Téc-
nica, ZONA

3.005.768,71

-1.133.494,23

1.872.274,48

1.872.274,48

SIM
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CIVICO ADMI-
NIST CEP
70165-900:
97010430250
07
123210120'= | Praca DOS 2.185.387,34 -858.355,24 1.327.032,10 1.327.032,10 SIM
COMPLE- TRES PODE-
XOS/FABRI- | RES SN, s/n
CAS/USI- Central de Ar
NAS Condicionado,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-
900:
97010430350
02
123210120'= | Praca DOS 132.646.830,6 -56.708.403,33 75.938.427,34 | 75.938.427,34 SIM
COMPLE- TRES PODE- 7
XOS/FABRI- | RESS N, S/N
CAS/USI- SEGRAF -
NAS GRAFICA,
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-
900: 6 Blocos
construidos
tipo "Galpdo
Industrial" e
destinados a
administracao,
manutencao,
oficinas e es-
tocagem de in-
sumos grafi-
cos
97010543950
05
SOMA (Saldos) 1.264.894.155, 1.698.993.623,4 | 1.685.517.232, NAO
57 434.099.467,88 5 76

44, Considerando a posicéo do saldo das contas do imobilizado, objeto do presente
relatorio, tal distorcdo permanece no Balanco Patrimonial em 31/12/2021, ainda que,

eventualmente, tal distorcdo contabil tenha sido corrigida a posteriori, providéncia necessaria

tendo em vista a discrepéncia com o relatério de reavaliacao.

4.1.1.2. R$ 13.924.537,57 - Valor referente a inconformidade observada nos
procedimentos de calculo e contabilizagdo dos valores da reavaliacdo dos

imoveis do Senado Federal e da depreciacdo acumulada dos bens
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reavaliados, com reflexos nas contas de resultados (NUP
00100.020342/2022-31 - 00100.020342/2022-31-1 (ANEXO: 001)

45, No que se refere aos procedimentos de calculo e contabilizacdo da reavaliacéo
de imOveis do setor publico, de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade, com o
MCASP e, ainda, conforme regulamentacao da Macrofuncao SIAFI 020335 - Reavaliacdo e
Reducao ao Valor Recuperavel (itens 3.1 e 4.4.1 da Macrofuncéo):
a) O valor de reavaliagdo de um bem é a diferenga entre o valor liquido contabil do bem e o
valor de mercado, com base em laudo técnico.
b) Valor liquido contabil é o valor do bem registrado na contabilidade, em uma determinada
data, deduzido da correspondente depreciagdo, amortizacdo ou exaustdo acumulada.
¢) O valor do ajuste decorrente da atualizacdo ou da eliminagcédo da depreciacdo acumulada

faz parte do aumento ou da diminui¢cdo no valor contabil registrado na reavaliacéo.

46. Assim, se o valor contébil de uma classe do ativo aumentar ou diminuir em virtude
de reavaliacdo, esse aumento deve ser creditado diretamente a conta de resultado do
periodo, e a norma determina que a depreciacdo acumulada deve ser baixada para apuracao
do valor liquido do imével, antes da contabilizacao do valor de reavaliacdo, conforme segue-
se (item 5.1 da Macrofunc¢ao):

» 5.1.2 - Pela baixa da depreciacdo acumulada e apuracao do valor liquido

Langamento Contabil:
D 123810200. DEPRECIACAO ACUMULADA - BENS IMOVEIS
C 12321XXYY. BENS IMOVEIS

» 5.1.3 - Pelo registro da reavaliacdo a maior:
Langamento Contabil:
D 12321XXYY. BENS IMOVEIS

C 461110X00. REAVALIACAO DE IMOBILIZADO

» 5.1.4 - Pelo registro da reavaliagdo a menor:
23
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D 361110200. REAVALIACAO DE BENS IMOVEIS
C 12321XXYY. BENS IMOVEIS

47. Com base nos testes preliminares (NUP 00100.124311/2021-78) que deram
suporte aos procedimentos de auditoria para verificar se 0s iméveis do Senado Federal
estavam sendo submetidos a atualizacdo e reavaliagdo de acordo com as normas e se
estavam sendo reportados no BGU pelo seus valores justos relativamente ao exercicio de
2021, com base em pesquisa de mercado, verificou-se que os saldos das contas
123.21.01.02 - Edificios, 123.21.01.03 - Terrenos/Glebas, 123.21.01.04 -
Armazéns/Galpbes, 123.21.01.10 - Iméveis de Uso Recreativo, 123.21.01.20 -
Complexos/Fabricas/Usinas estavam distorcidos, visto que ndo expressavam o valor justo
(valor de mercado) dos iméveis. No entanto, de acordo com as normas regulamentadoras
da matéria, o valor exato da distor¢cdo s6 poderia ser determinado com precisdo mediante a
adocéao dos procedimentos de reavaliacdo conduzido por comissao técnica a ser nomeada
pela Gestao, observando as normas da Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria do
Patrimonio da Unido e os critérios técnicos estabelecidos pelos referidos 6rgaos.

48. Conforme consta do processo 00200.020102/2021-28, foi realizada a reavaliacdo
dos imdveis indicados, no més de dezembro/2021, cujo novo valor atingiu 0 montante total
de R$ 1.685.517.233,17, nos termos do laudo juntado ao processo supracitado. Nos
registros das contas de bens imdveis reavaliados, restou evidenciado que nao foi baixado o
saldo da conta de depreciagcdo acumulada, para apuracdo do valor liquido do imdvel,
evidéncia corroborada pela escrituracdo da conta contabil 123.81.02.00 — Depreciagéo
Acumulada - Bens Imoveis, por conta corrente, cujo valor deveria compor o registro de
reavaliacdo, tendo como contrapartida as contas das variacbes patrimoniais, ativas ou
passivas, conforme tenha havido aumento ou diminuicdo do valor do iméveis, de acordo com
a Macrofuncéo SIAFI 020335 - Reavaliacdo e Reducgéo ao Valor Recuperavel, importando a
depreciagdo acumulada em 30/11/2021, anterior & apropriagdo da reavaliacdo no més de
dezembro/2021, em R$ 13.924.537,57, conforme tabela abaixo:

Tabela 4 — Depreciacdo acumulada dos bens imoQveis reavaliados
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Depreciagdo acumulada dos iméveis do Senado
Federal reavaliados - (Contas correntes das contas AIT\IR"I'IEI;JI-EFSOSIEE
de imoveis)
Saldo Movimento
L P Saldo
c Contbil depreciacdo | Liquido - Moeda depreciagio Foi apurado o valor
onta concéd s |Gebrecacdo | acumulada | liauido co bem pea
corrente (conta corrente (conta corrente | baixa da depreciagdo
L o contabil) acumulada para
contabil) contabil) contabilizagdo da
reavaliagdo?
NOV/2021 DEZ/2021 DEZ/2021
1.2.3.2.1.01.02 EDIFICIOS
1.681.613,33 3,24 1.681.616,57 Nao
123210104'=
ARMAZENS/GALPOES 999.778,17 0,24 999.778,41 N&o
123210110'= IMOVEIS DE USO
RECREATIVO 23.935,43
0,00 23.935,43 Nao
123210120'=
COMPLEXOS/FABRICAS/USINA
S 11.219.210,64 0,18 11.219.210,82 N&o
SOMA 13.924.537,57 3,66 13.924.541,23 N&o

49.

de registro que, embora nao altere o saldo final dos valores de reavaliacdo dos imoveis,

Dessa forma, a situacao observada caracteriza uma distor¢do nos procedimentos

expressos no Ativo Imobilizado, baseados no laudo da comissdo de reavaliacdo, gera
distorcdo nas contas de resultado, dado que o valor da depreciacdo acumulada néo foi
apropriado ao bem, tendo como contrapartida as variagcdes patrimoniais, contrariando a
norma contabil que estabelece, como dito, que o valor do ajuste decorrente da atualizacao
ou da eliminacédo da depreciacao acumulada faz parte do aumento ou da diminui¢éo no valor

contabil registrado na reavaliacéo.

50.

aplicacdo de critérios para estabelecer a vida Util remanescente do bem, a partir de novas

Por fim, verifica-se ainda que, diante da reavaliagéo realizada, tendo em conta a

bases e critérios, a nova mensuracdo e a consequente baixa da depreciagdo acumulada
requereriam o inicio de novo ciclo depreciativo, o que néo foi possivel evidenciar nos

registros contabeis.
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4.1.1.3. R$ 2.081.560,60 — Valor estimado néo registrado como Atos Potenciais
Ativos, a titulo de Direitos Contratuais, referentes as outorgas de espagos

fisicos do Senado Federal

51. A estrutura do Balango Patrimonial estabelecida no Manual de Contabilidade
aplicado ao Setor Publico objetiva evidenciar “qualitativa e quantitativamente, a situagdo
patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas do patriménio publico,
bem como os atos potenciais, que sao registrados em contas de compensagdo™” Dessa
forma, o Balango Patrimonial deve demonstrar, como um retrato estatico da escrituracéo
contabil anual, por meio de seus saldos, as contas representativas do patrimoénio, no Quadro
Principal, mas, também, as contas que traduzem os atos potenciais, por meio do Quadro

das Contas de Compensacao.

52. O Quadro das Contas de Compensacéo, de acordo com MCASP, compreende as
contas representativas dos atos potenciais ativos e passivos, ou seja, aqueles atos a
executar que podem vir a afetar o patrimdénio, sendo que Atos Potenciais Ativos
compreendem 0s atos a executar que podem vir a afetar positivamente o patrimonio,
mediata ou indiretamente, e os Atos Potenciais Passivos compreende os atos a executar
que podem vir a afetar negativamente o patrimonio, mediata ou indiretamente, uma vez que,
potencialmente, podem vir a aumentar ou diminuir o ativo ou o passivo da entidade

governamental.

53. No que tange as contas selecionadas no Processo de Gestdo do Patrimoénio
Imobiliario, abrangidas pela auditoria das contas anuais do exercicio 2021, observa-se que
o0s valores que envolvem a outorga para uso de espacos fisicos do Senado Federal, embora
representem direitos potenciais ativos no curso do exercicio financeiro e além dele, ndo

estédo sendo registrados nas contas das classes 7.1.1.0.0.00.00 e 8.1.1.0.0.00.00.

54. Dessa forma, nao foi registrado o valor total estimado anual de R$ 2.081.560,60

na classe de Atos Potenciais Ativos, a titulo de Direitos Contratuais, decorrentes das

3 ltem 4.1, Parte V — Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, 8 edicdo do MCASP.
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avencas de outorga de espacos fisicos no Senado Federal; portanto, tal valor, que deveria
ser tratado por conta corrente, ndo estd sendo demonstrado no Balango Patrimonial, no
Quadro das Contas de Compensacéao (controle), conforme valores indicados na tabela a
seguir (NUP 00100.020342/2022-31 - 00100.020342/2022-31-4 (ANEXO: 004):

Tabela 5 — Demonstrativo de valores néo registrados nas contas de controle

Valor
ITEM  |INSTRUMENTO UTENTE PARAMETRO | MENSAL Valor ANUAL
. estimado
estimado
1 cs 02/2008 | SYEERIOR TRIBUNALMILITAR | trtimento 251874|  30.224,88
DIRETORIO NACIONAL DOS
2 cs112008 | D TORS. L Instrumento 17.609,11| 211.309,30
3 CS 13/2008 | MINISTERIO DA DEFESA Instrumento 270202|  32.434,99
4 CS 14/2008 | COMANDO DO EXERCITO Instrumento 3.602,77|  43.233.28
5 CS 16/2008 | PARTIDO PROGRESSISTA-PP | Instrumento 11.863,96 | 142.367,54
6 CS 18/2008 | INSTITUTO TANCREDO NEVES | _ Instrumento 757657|  90.918.81
7 CS 25/2008 gg}l’gt‘m DA MARINHA DO\ 1 ctrumento 3.064,72|  36.776,70
ASCIP - ASSOCIACAO DOS
8 CS 0312011 | o o Ao aa | Instrumento 1.658,60|  19.903,25
9 CS 04/2011 | POLICIA FEDERAL Instrumento 237.33 2.847.96
10 CS 05/2011 | POLICIA CIVIL DO DF Instrumento 189,10 2.269.20
EMPRESA BRASILEIRA DE
11 CS02/2013 | CORREIOS E TELEGRAFOS -| Instrumento 1238558 | 148.627,01
ECT
COMANDO DA AERONAUTICA
12 CS01/2017 |~ COMAER. Instrumento 2.575,32 30.903,90
DIRETORIO NACIONAL DOS
13 csowzotg | pEe ORI L Instrumento 228386 |  27.406,30
14 CS 02/2019 g’é';(A ECONOMICAFEDERAL -| |t umento 29.90853|  358.902,36
15 CS 03/2019 | SINDILEGIS Instrumento 121294  14.55526
16 CS 04/2019 BANCO DO BRASIL S.A Instrumento 52.322,33 627.867,98
17 PU 06/2008 | AMERICEL Instrumento 1.309.80|  15.717,63
VAUTERLIM ARAUJO DA SILVA
18 PUOg/2008 | /TERLIMA Instrumento 483281| 57.99375
19 PU 20/2008 | VIVO S/A Instrumento 1230526 | 147.663,08
20 PU 21/2008 | TIM CELULAR Instrumento 797,04 9.564 48
21 PU 22/2008 | ITAU UNIBANCO S A. Instrumento 48411 5.809,32
22 PU 28/2008 | BANCO ABN AMRO REAL SA | Instrumento 657.27 7.887.24
23 PU 06/2010 | BANCO BRADESCO S.A Instrumento 397,53 4.770.36
PLANSUL PLANEJAMENTO E
24 PU06/2011 | A UHE SLATESAY Instrumento 194,04 232848
25 PU02/2015 |TIMS.A Instrumento 88.56 1.062,72
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26 | PU02/2016 |OIMOVEL S.A. | Instrumento 684,57 8.214,83
SOMA 173.463,38 | 2.081.560,60
4.1.2. Ciclos Contabeis Folha de Pagamento Pessoal/Contratacfes/Plano de
saude
55. No que se refere ao ciclo contabil da folha de pagamento de pessoal, ndo foram

observadas inconformidades nos registros contdbeis e na observancia do regime de
competéncia tanto nas despesas de pagamento de pessoal quanto nos registros das
despesas relativas a apropriacdo/remuneracdo/baixa contabil das férias e da gratificacdo
natalina.

56. Registre-se que, no més de dezembro/2021, verificou-se divergéncia entre o valor
apropriado de provisdo do 13° salario com o valor da provisédo constante do processo da
folha de pagamento. Tal divergéncia foi esclarecida pela SAFIN/CONTAB por meio do
processo 00200.002359/2022-89.

57. Na apropriacao da licenca-prémio, verificou-se o ndo reconhecimento do passivo
na conta 2.1.1.1.1.01.04 - Licenca Prémio e das despesas nas contas 3.2.1.1.1.06.00 -
Licengca Prémio Inativo Civil e 3.2.2.1.1.04.00 - Licenga Prémio Pensionista Civil,
inconformidade ajustada pela gestao, conforme processo 00200.019715/2021.

58. Quanto aos ciclos contabil contratacdes (conta 33231.02.00 - Servicos de Apoio
Administrativo, Técnico e Operacional) e plano de saude (conta 33231.01.00 - Servicos
Técnicos Profissionais) observou-se, no periodo de janeiro/2021 a agosto/2021, despesas
dos exercicios de 2019 e de 2020 que foram reconhecidas/apropriadas em 2021, havendo
auséncia de discriminacao entre restos a pagar processados e ndo processados a liquidar e
em liquidagcdo. Inconformidade ajustada pela gestdo, conforme processo
00200.019715/2021.

59. Registre-se que, no periodo de setembro/2021 a dezembro/2021, ocorreram
despesas do exercicio de 2020 reconhecidas/apropriadas em 2021 no montante de R$
275.567,84, na conta contabil 33231.01.00 - Servicos Técnicos Profissionais, situagdo que

nao pode mais ser ajustada pela gestdo dado o encerramento do exercicio.
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60. Da analise das Notas Explicativas, verificou-se a apresentacdo das exigéncias
bésicas de estrutura e de contetdo estabelecidas no MCASP e na NBC TSP 11, contendo
o detalhamento, de forma sistematica e moderada, de informacfes adicionais em relacdo
aguelas apresentadas nas demonstracdes contabeis.

61. Constatadas as referidas distor¢des pela equipe de auditoria, em conformidade
com a NBC TA 450 (R1), as distor¢cdes acerca da folha de pagamento dos servidores
efetivos, das despesas de exercicios anteriores e das Notas Explicativas foram
encaminhadas tempestivamente a Secretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade

(SAFIN), sendo efetuados os devidos ajustes.
4.1.3. Encaminhamentos

62. Considerando as deficiéncias/distor¢des detectadas supracitadas, encaminham-

se a Administracdo da Casa, em articulacdo direta com as unidades envolvidas (SAFIN e

SEPATR) as seguintes recomendacoes:
Recomendacdo 1 (advém do item 4.1.1.1.1) — Estabelecer e/ou reforcar
controles internos de revisdo sistematica do processo de trabalho atinente aos
lancamentos contébeis realizados no Siafi, a fim de mitigar falhas dessa natureza;
Recomendacédo 2 (advém do item 4.1.1.1.2) - Corrigir a inconformidade no valor
de R$ 13.924.537,57, observada nos procedimentos de calculo e contabilizagéo
dos valores da reavaliacdo dos imoveis do Senado Federal e da depreciacao
acumulada dos bens reavaliados, com reflexos nas contas de resultados,
conforme consta da tabela do NUP 00100.020342/2022-31-1 (ANEXO: 001);
Recomendacéo 3 (advém do item 4.1.1.1.2) — Iniciar novo ciclo depreciativo para
0s bens imoveis reavaliados do Senado Federal, tendo como referéncia a vida util
a ser definida pela Comisséo Permanente de Avaliacdo de Imoveis do Senado;
Recomendacéo 4 (advém do item 4.1.1.1.3) - Registrar na contabilidade o valor
estimado de R$ 2.081.560,60 — como Atos Potenciais Ativos, a titulo de Direitos

Contratuais, referentes as outorgas de espacos fisicos do Senado Federal;
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Recomendacdo 5 (advém do item 4.1.2) - Recomenda-se & Secretaria de
Financas, Orcamento e Contabilidade — SAFIN que estabeleca procedimentos de
melhoria no processo de trabalho dos registros contabeis de despesas do
exercicio, discriminando restos a pagar processados e nao processados a liquidar

e em liquidacédo, observando o regime de competéncia.

4.2. Bens Imoveis (Inclui os subprocessos “Gestao do registro e avaliagao dos

imoveis” e “Gestao de outorgas de espacgos fisicos a terceiros”)
4.2.1. Deficiéncias no Laudo/Relatério de Avaliacdo de Bens Iméveis

63. Da analise do Laudo de Avaliacao Imobiliaria (NUP 00100.134290/2021-07-1 (VIA
001) (ANEXO: 001), trabalho conduzido pela Comissdao nomeada conforme a Portaria n.°
4.330/2021, verificou-se, por meio do papel de trabalho NUP 00100.020342/2022-31-2
(ANEXO: 002), a apresentacado das exigéncias basicas de contetdo estabelecidas, tendo
como referéncia o disposto no MCASP 82 Edicao, Parte Il, item 5.4 e em conformidade com
0 Manual de Avaliacdo de Imoéveis do Patrimbnio da Unido. Entretanto, constatou-se
deficiéncias no laudo de avaliacdo nos seguintes itens:

» Dos 28 (vinte e oito) iméveis avaliados pela Comissao, ndo consta a informacéo
guanto a vistoria em 14 (quatorze) destes, sendo observado que, no laudo, nédo
sdo apresentadas informacfes quanto a data de realizacdo da vistoria, assim
como das fotografias atualizadas dos imdveis e tampouco houve a justificativa
técnica para a dispensa de tal procedimento;

» Tendo em vista o disposto no MCASP 82 Edicao, verificou-se que o laudo técnico
nao apresenta a vida util remanescente dos imoveis com area construida (18
imoveis). Tal informacédo € utilizada para fins de calculo da depreciacdo e o

respectivo lancamento contabil, de modo que:

Se trata do periodo de tempo durante o qual a entidade espera utilizar o ativo ou o
ndamero de unidades de producdo ou de unidades semelhantes que a entidade
espera obter pela utilizagdo do ativo (Macrofuncdo 020330 - Depreciacao,
Amortizac@o e Exaustdo na Adm. Dir. Unido, Aut. e Fund).
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» Em relagéo ao Clube do Servidor, imovel localizado no SCEN Trecho 01 Lote 01 -
Asa Norte, o calculo efetuado pela Comisséo nao considerou o valor da edificacéo
(area construida), alegando por meio do laudo que a edificacdo se encontra em
ruinas, nao tendo, portanto, valor agregado. N&o obstante, ndo se demonstrou, no
documento, quais foram os meios de afericdo utilizados (vistoria, por exemplo)

para essa alegacao.
64. Quanto aos imoveis reavaliados constantes do laudo de reavaliacdo, fato
relevante a ser observado refere-se a ndo reavaliacdo dos imdveis residenciais. Embora tais
imoveis ndo facam parte do escopo da auditoria das contas anuais do exercicio de 2021,
conforme j& explicitado no presente relatério, a Portaria conjunta SPU-STN 703/2014 n&o

estabelece excecdes de imbveis para reavaliacao.

4.2.2. Imoveis com a mesma informacao sobre o registro cartorial no Sistema de
Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUNET,

caracterizando suporte documental incompleto

65. Em consulta aos cadastros dos iméveis sob responsabilidade do Senado Federal
no Sistema de Gerenciamento de Iméveis de Uso Especial da Unido — SPIUNET, verificou-
se que ha iméveis com a mesma informacéo sobre o registro cartorial.

66. Registre-se que a equipe de auditoria ndo efetuou a verificagcdo dos registros
cartoriais dos iméveis nos Cartérios, tendo feito apenas a consulta no SPIUNET sobre as
informagdes dos registros cartoriais, o que inviabilizou a identificagcdo individualizada do
suporte documental dos imoveis, em desacordo ao disposto no ATC 19/20144.

67. Os imdveis abaixo discriminados possuem informacdo semelhante sobre o

registro cartorial:

Tabela 6 — Relacédo de bens imoveis com suporte documental incompleto

4 ATC 19/2014, Art. 60.
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p - . Registro/ Livro Data Folhas
lrirE SrErEED SRR Matricula | Cartério Registro Cartoério
9701042495000 | Praga DOS TRES 2° Oficio do 1 01/01/1980 1
PODERES S N, s/n Registro de
Bloco 14, ZONA Imoveis
CIVICO ADMINIST
CEP 70165-900
9701043015001 | Praga DOS TRES 2° Oficio do 1 01/01/1972 1
PODERES S N, s/n Registro de
Usina Geradora lll, Imoéveis
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-900
9701043025007 | Praga DOS TRES 2° Oficio do 1 30/05/1970 1
PODERES S N, s/n Registro de
Galeria Técnica, ZONA Imoveis
CIVICO ADMINIST
CEP 70165-900
9701043035002 | Praga DOS TRES 2° Oficio do 1 30/05/1970 1
PODERES S N, s/n Registro de
Central de Ar Imoéveis
Condicionado, ZONA
CIVICO ADMINIST
CEP 70165-900
9701051055009 | Praga DOS TRES 2° Oficio do 1 01/01/1997 1
PODERES S N, s/n Registro de
Instituto Legislativo Imoveis
Brasileiro (ILB) - Bloco
12, ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-900
9701058815009 | Praga DOS TRES 2° Oficio do 1 01/01/1999 1
PODERES S N, s/n Registro de
COTELE - Bloco 13, Imoveis
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-900
9701155035004 | Praga DOS TRES 2° Oficio do 1 01/01/1980 1
PODERES S N, s/n Registro de
Bloco 16, ZONA Imoveis
CIVICO ADMINIST
CEP 70165-900
9701155045000 | Praga DOS TRES 2° Oficio do 1 01/01/1994 1
PODERES S N, s/n Registro de
SECOM - Bloco 11, Imoveis
ZONA CIVICO
ADMINIST
CEP 70165-900
9701155055005 | Praga DOS TRES 2° Oficio do 1 01/01/1995 1
PODERES S N, s/n Registro de
SIS - Bloco 17, ZONA Imoveis
CIVICO ADMINIST
CEP 70165-900
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. - . Registro/ Livro Data Folhas
{CHE JIEETEED /OIS Matricula | Cartorio Registro Cartorio
9701326075005 | Praga DOS TRES 2° Oficio do 1 1 01/01/2012 1
PODERES S N, s/n Registro de
Espaco do Servidor - Imoveis
Bloco 15, ZONA
CIVICO ADMINIST
CEP 70165-900
9701001505000 | Setor SAAN QUADRA 2° Oficio do 8986 3L 27/10/1975 41
1, 320 Quadra 01, Registro de
ZONA INDUSTRIAL Iméveis do
CEP 70632-100 Distrito Federal
9701001915004 | Setor SAAN QUADRA 2° Oficio do 8986 3L 27/10/1975 41
1, 310 ZONA Registro de
INDUSTRIAL Imoveis do
CEP 70632-100 Distrito Federal
9701001945000 | Setor SAAN QUADRA 2° Oficio do 8986 3L 27/10/1975 41
1, 300 Quadra 01, Registro de
ZONA INDUSTRIAL Iméveis do
CEP 70632-100 Distrito Federal
9701002045003 | Setor SAAN QUADRA 2° Oficio do 8986 3L 27/10/1975 41
1, 290 Quadra 01, Registro de
ZONA INDUSTRIAL Iméveis do
CEP 70632-100 Distrito Federal
9701223515002 | Lote SAAN QUADRA 2° Oficio do 8986 3L 27/10/1975 41
1, L 240 Quadra 01, L. Registro de
240 a 330, ZONA Iméveis do DF
INDUSTRIAL
CEP 70632-100
4.2.3. R$ 6.298,59 - diferenca verificada entre o valor apropriado na conta contabil
11381.13.00 (Créditos a Receber por Cesséo de Areas Publicas) e o valor do
crédito informado pelo SEAIM, ndo observando o regime de competéncia,
considerando o periodo de janeiro a dezembro/2021
68. Ao confrontar o valor apropriado mensalmente de créditos a receber na conta

11381.13.00 (Créditos a Receber por Cesséo de Areas Publicas) com o valor do crédito a
receber informado pelo Servico de Documentacdo e Administragdo de Imoveis — SEAIM

observou-se a diferenga acima apontada, conforme discriminado abaixo:

Tabela 7 — Demonstrativo de diferencas entre os valores apropriados e o crédito do
SEAIM
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Diferenca
NI Valor Vel O Ap%;lr?;do
Item Sistema Entidade Descricéo Doc - Observagao . Crédito
NS Apropriado SEAIM ]- [Yalor
Crédito
SEAIM]
1 02005400001 AMERICEL S/A REGISTRO DOS 10.737,69 10.737,6 0,02
2021NS0005 CREDITOS A RECEBER 7
09 DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
JUL/2021.
2 - ASSOC SERV AUSENCIA DA 0,00 1.792,16 -1.792,16
CENTRO INFORM E | APROPRIACAO REF. A
PROCESS DADOS | JUL/2021.
SENADO FEDERAL
3 02005400001 BANCO REGISTRO DOS 781,14 787,14 -6,00
2021NS0001 SANTANDER CREDITOS A RECEBER
49 (BRASIL) S.A. DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
MAR/2021.
4 02005400001 BANCO REGISTRO DOS 793,14 787,14 6,00
2021NS0002 SANTANDER CREDITOS A RECEBER
41 (BRASIL) S.A. DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
ABR/2021 + CORRECAO
NO VALOR DO
REGISTRO DE
CREDITOS DE
MAR/2021.
5 02005400001 BANCO CORRECAO/ -6,00 0,00 -6,00
2021NS0004 SANTANDER LANCAMENTO INDEVIDO
94 (BRASIL) S.A.
6 02005400001 BANCO REGISTRO DOS 769,14 787,14 -18,00
2021NS0005 SANTANDER CREDITOS A RECEBER
13 (BRASIL) S.A. DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
JUL/2021.
7 02005400001 BANCO REGISTRO DOS 793,14 787,14 6,00
2021NS0006 SANTANDER CREDITOS A RECEBER
71 (BRASIL) S.A. DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
SET/2021.
8 02005400001 BANCO REGISTRO DOS 781,14 787,14 -6,00
2021NS0007 SANTANDER CREDITOS A RECEBER
59 (BRASIL) S.A. DE UTENTES REF. A

CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
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COMPETENCIA:
OuUT/2021.

02005400001
2021NS0008
30

BANCO
SANTANDER
(BRASIL) S.A.

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
NOV/2021.

781,14

787,14

-6,00

10

02005400001
2021NS0008
99

BANCO
SANTANDER
(BRASIL) S.A.

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
DEZ/2021.

781,14

787,14

-6,00

11

02005400001
2021NS0002
48

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
ABR/2021.

14.421,04

14.421,0
5

-0,01

12

02005400001
2021NS0003
31

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
MAI/2021.

14.421,04

14.421,0
5

-0,01

13

02005400001
2021NS0004
24

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
JUN/2021.

14.421,04

14.421,0
5

-0,01

14

02005400001
2021NS0004
66

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA PELO
DEM MULHER.
COMPETENCIA: JAN A
JUN/2021.

13.703,16

14.421,0
5

-717,89

15

02005400001
2021NS0004
67

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

AJUSTES/CORRECAO
NO REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA PELO
DEM. COMPETENCIA:
JAN A JUN/2021.ZEZNA
BAIXA PELO
PAGAMENTO POR MEIO
DE GRU REF.

9.766,50

14.421,0
5

-4.654,55
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COMPETENCIA: JAN A
MAI/2021.

16

02005400001
2021NS0005
19

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
JUL/2021.

16.395,15

14.421,0
5

1.974,10

17

02005400001
2021NS0005
20

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
JUL/2021.

2.283,86

14.421,0
5

-12.137,19

18

02005400001
2021NS0006
02

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
AGO/2021.

18.332,65

14.421,0
5

3.911,60

19

02005400001
2021NS0006
78

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
SET/2021.

15.702,47

14.421,0
5

1.281,42

20

02005400001
2021NS0006
79

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
SET/2021.

2.283,86

14.421,0
5

-12.137,19

21

02005400001
2021NS0007
66

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
OUT/2021.

17.986,33

14.421,0
5

3.565,28

22

02005400001
2021NS0008
37

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
NOV/2021.

17.986,33

14.421,0
5

3.565,28
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23

02005400001
2021NS0009
06

DEMOCRATAS -
DIRETORIO
NACIONAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
DEZ/2021.

17.986,33

14.421,0
5

3.565,28

24

02005400001
2021NS0003
27

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
MAI/2021.

12.487,87

12.428,8
7

59,00

25

02005400001
2021NS0005
16

EMPRESA
BRASILEIRA DE
CORREIOS E
TELEGRAFOS

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
JUL/2021.

12.546,89

12.428,8
7

118,02

26

02005400001
2021NS0005
14

ITAU UNIBANCO
S.A.

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
JUL/2021.

527,39

527,40

-0,01

27

02005400001
2021NS0004
12

Ol MOVEL S.A. - EM

RECUPERACAO
JUDICIAL

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
JUN/2021.

4.114,28

2.361,80

1.752,48

28

02005400001
2021NS0008
24

TIM CELULAR S.A.

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
NOV/2021.

12.519,36

12.520,1
4

-0,78

29

02005400001
2021NS0008
25

VIVO S.A.

REGISTRO DOS
CREDITOS A RECEBER
DE UTENTES REF. A
CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA,
COMPETENCIA:
NOV/2021.

10.769,46

5.384,73

5.384,73

244.866,68

251.165,
27

-R$
6.298,59

4.2.4.

R$ 700.810,98 - Auséncia de recolhimento de crédito pelo utente sem

apuracado do crédito administrativo, conforme Ato da Comissé&o Diretora -
ATC n°11/2012
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69. Na aplicacdo de testes de auditoria para analise do risco “R12 — Manter
inadimpléncia sem apuragao de crédito administrativo”, verificou-se a existéncia de saldos
iniciais, remanescentes de exercicios anteriores, na conta 11381.13.00 - Créditos a Receber
por Cesséo de Areas Publicas.

70. Diante disso, a equipe de auditoria solicitou, a Coordenacao de Contabilidade —
CONTAB e ao Servico de Documentacdo e Administracdo de Imoéveis — SEAIM, a
confirmacéo dos saldos iniciais existentes e os procedimentos adotados relativos a cobranca
administrativa nos termos do ATC 11/2012, conforme documento 00100.098548/2021.

71. Em resposta, tanto a CONTAB quanto o SEAIM confirmaram os saldos iniciais
existentes. No que se refere a cobranca administrativa nos termos do ATC 11/2012 néo
foram apresentadas evidéncias quanto ao processo de cobranca.

72. Durante o exercicio de 2021 ocorreram alguns ajustes nos saldos iniciais,
conforme discriminado abaixo, porém ainda remanescem o montante de R$ 700.810,98, a

seguir detalhado:

Tabela 8 — Demonstrativo de valores sem recolhimento do crédito administrativo

Item plete dz’a\élstema Entidade Descricéo Valor Doc - Observacéo Observacdes

1 Saldo Inicial AMERICEL S/A 24.185,98 Saldo Inicial Saldos inciais
confirmados pela
CONTAB e pelo
SEAIM conforme
documento
00100.098548/2021.
Saldo inicial baixado
parcialmente pelas
2021NS000703 e
2021NS000704 (R$
21.895,68.
2 020054000012021 AMERICEL S/A -10.947,84 BAIXA PELO PAGAMENTO | Ajuste do saldo inicial.
NS000703 POR MEIO DA GRU
2020/020054/0010802854
QUITADA EM 31/03/2020,
NAO LOCALIZADA A
EPOCA. FICANDO ASSIM
CORRIGIDO O VALOR DO
SALDO DEVEDOR.
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Auditoria
Item i d?\lglstema Entidade Descricéo Valor Doc - Observacao Observagdes
3 020054000012021 AMERICEL S/A -10.947,84 BAIXA PELO PAGAMENTO | Ajuste do saldo inicial.
NS000704 POR MEIO DA GRU
2020/020054/0035173210
QUITADA EM 27/11/2020,
NAO LOCALIZADA A
EPOCA. FICANDO ASSIM
CORRIGIDO O VALOR DO
SALDO DEVEDOR.
4 Saldo Inicial ASSOC SERV CENTRO 2.143,26 Saldo Inicial Saldos inciais
INFORM E PROCESS confirmados pela
DADOS SENADO CONTAB e pelo
FEDERAL SEAIM conforme
documento
00100.098548/2021.
Saldo inicial ajustado
parcialmente pela
2021NS000730 em
outubro/21 (R$
351,08).
5 020054000012021 | ASSOC SERV CENTRO -351,08 CORRECAO DE DEBITO Ajuste do saldo inicial.
NS000730 INFORM E PROCESS INDEVIDO, ORIUNDOS DE
DADOS SENADO 2020
FEDERAL
6 Saldo Inicial BANCO DO BRASIL SA 528.540,16 Saldo Inicial Saldos inciais
confirmados pela
CONTAB e pelo
SEAIM conforme
documento
00100.098548/2021.
7 Saldo Inicial CAIXA ECONOMICA 33.989,08 Saldo Inicial Saldos inciais
FEDERAL confirmados pela
CONTARB e pelo
SEAIM conforme
documento
00100.098548/2021.
8 - CAIXA ECONOMICA 29.908,53 Auséncia de recolhimento Auséncia de
FEDERAL relativa ao més de recolhimento relativa
Setembro/2021. ao més de
Setembro/2021.
9 - CAIXA ECONOMICA 29.908,53 Auséncia de recolhimento Auséncia de
FEDERAL relativa ao més de recolhimento relativa
Dezembro/2021. ao més de
Dezembro/2021.
10 Saldo Inicial EMPRESA BRASILEIRA 183.785,46 Saldo Inicial Saldos inciais
DE CORREIOS E confirmados pela
TELEGRAFOS CONTAB e pelo
SEAIM conforme
documento
00100.098548/2021
Saldo inicial baixado
parcialmente pela
2021NS000695 em
setembro/2021. (R$
121.864,52).
11 020054000012021 | EMPRESA BRASILEIRA -14.378,78 BAIXA PELO PAGAMENTO | Ajuste do saldo inicial.
NS000028 DE CORREIOS E POR MEIO DE GRU REF.
TELEGRAFOS COMPETENCIA 12/2020.
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Iltem ML delz\élstema Entidade Descricéo Valor Doc - Observacao Observagdes
12 020054000012021 | EMPRESA BRASILEIRA -121.864,52 COMPLEMENTACAO DE Ajuste do saldo inicial.
NS000695 DE CORREIOS E BAIXA PELO PAGAMENTO
TELEGRAFOS POR MEIO DA GRU
2020/020054/0008790187
QUITADA EM 10/03/2021,
NAO LOCALIZADA A
EPOCA. FICANDO ASSIM
CORRIGIDO O VALOR DO
SALDO DEVEDOR.
13 Saldo Inicial ITAU UNIBANCO S.A. 137,53 Saldo Inicial Saldos inciais
confirmados pela
CONTAB e pelo
SEAIM conforme
documento
00100.098548/2021.
14 020054000012021 ITAU UNIBANCO S.A. -137,52 BAIXA PELO PAGAMENTO
NS000046 POR MEIO DE GRU REF.
COMPETENCIA 01/2021.
15 020054000012021 ITAU UNIBANCO S.A. -527,40 BAIXA PELO PAGAMENTO
NS000853 POR MEIO DE GRU REF.
COMPETENCIA 11/2021,
SENDO:ZR$ 88,40 PAGTO
18/11/20217 R$429,00
SALDO CREDITO DE
EXERCICIOS
ANTERIORES
16 Saldo Inicial VIVO S.A. 33.370,16 Saldo Inicial Saldos inciais
confirmados pela
CONTARB e pelo
SEAIM conforme
documento
00100.098548/2021.
Saldo inicial baixado
parcialmente pela
2021NS000696 em
setembro/21.
17 020054000012021 VIVO S.A. -6.002,73 RETIFICACAO DE Ajuste do saldo inicial.
NS000696 LANCAMENTO DE SALDO
DEVEDOR EM 2020,COM
DIFERENCA DE
R$6.002,73 (ERRO
CONSTATADO EM
01/04/2020, ONDE FORAM
RECEBIDAS 2 GRUS NO
VALOR DE R$5.572,30
CADA, MAS BAIXA
SOMENTE UMA NO
VALOR DE R$5.141.85.
Total 700.810,98
4.2.5. R$ 405.082,30 - Valor baixado divergente do valor recolhido (R$ 424.879,45)

e do valor do crédito informado pelo SEAIM (R$ 259.431,12)
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Os valores baixados da conta 11381.13.00 - Créditos a Receber por Cessao de

Areas Publicas ndo correspondem aos valores recolhidos pelos utentes e aos valores dos

créditos a receber informados pelo Servico de Documentacéo e Administracdo de Iméveis —

SEAIM, conforme tabela abaixo:

Tabela 9 — Demonstrativo de diferencas entre os valores baixados, recolhidos e o
crédito do SEAIM

refade Valor Doc - Valor da VElr €1
Item Sistema Entidade Descricao Baixado Observagao GRU GRU Crédito
NS SEAIM
1 020054000 | ASSOC SERV CENTRO -1.792,18 | REGISTRO DOS 2021/020054/ 1.792,16 1.792,16
012021NS INFORM E PROCESS CREDITOS A 0025947406
000522 DADOS SENADO FEDERAL RECEBER DE
UTENTES REF. A
CESSAO DE USO
DE AREA
PUBLICA,
COMPETENCIA:
JUL/2021.
2 020054000 | BANCO SANTANDER -781,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021INS | (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0003177720
000045 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
01/2021.
3 020054000 | BANCO SANTANDER -781,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021INS | (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0006368868
000126 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
02/2021.
4 020054000 | BANCO SANTANDER -781,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021INS | (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0010693197
000218 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
03/2021.
5 020054000 | BANCO SANTANDER -781,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021NS (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0014067123
000292 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
04/2021.
6 020054000 | BANCO SANTANDER -787,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021NS (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0017600777
000382 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
05/2021.
7 020054000 | BANCO SANTANDER -787,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021NS (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0018858572
000448 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
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Nota de Valor do
Iltem Sistema Entidade Descricéo Baix\a/;“oor ObsDe?Se;gﬁo GRU Va(l;;rdja Crédito
NS SEAIM
06/2021.
8 020054000 | BANCO SANTANDER -781,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021INS | (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0026469710
000563 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
07/2021.
9 020054000 | BANCO SANTANDER -793,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021NS (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0031241434
000629 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
08/2021 +
AJUSTES
10 020054000 | BANCO SANTANDER -781,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021INS | (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0035598665
000694 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
09/2021.
11 020054000 | BANCO SANTANDER -781,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021INS | (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0040295632
000784 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
10/2021.
12 020054000 | BANCO SANTANDER -781,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021INS | (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0044337126
000864 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
11/2021.
13 020054000 | BANCO SANTANDER -781,14 | BAIXA PELO 2021/020054/ 781,14 787,14
012021INS | (BRASIL) S.A. PAGAMENTO 0047826734
000927 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
12/2021.
14 020054000 | DEMOCRATAS - | -14.421,05 | REGISTRO DOS 2021/020054/ 18.332,65 14.421,05
012021INS | DIRETORIO NACIONAL CREDITOS A 0003306487/
000071 RECEBER DE 3306491
UTENTES REF. A
CESSAO DE USO
DE AREA
PUBLICA,
COMPETENCIA:
2021.
15 020054000 | DEMOCRATAS - | -14.421,05 | BAIXA PELO 2021/020054/ 18.332,65 14.421,05
012021INS | DIRETORIO NACIONAL PAGAMENTO 0006632589/
000133 POR MEIO DE 6632594
GRU REF.
COMPETENCIA
02/2021.
16 020054000 | DEMOCRATAS - | -14.421,04 | BAIXA PELO 2021/020054/ 18.332,65 14.421,05
012021INS | DIRETORIO NACIONAL PAGAMENTO 0010673443/
000220 POR MEIO DE 0010673445
GRU REF.
COMPETENCIA
03/2021.
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Nota de Valor do
Iltem Sistema Entidade Descricéo Baix\a/;“oor ObsDe?Se;gﬁo GRU Va(l;;rdja Crédito
NS SEAIM
17 020054000 | DEMOCRATAS -14.421,04 | BAIXA PELO 2021/020054/ 18.332,65 14.421,05
012021INS | DIRETORIO NACIONAL PAGAMENTO 0013921110/
000287 POR MEIO DE 0013921112
GRU REF.
COMPETENCIA
04/2021.
18 020054000 | DEMOCRATAS -14.421,04 | BAIXA PELO 2021/020054/ 18.332,65 14.421,05
012021NS DIRETORIO NACIONAL PAGAMENTO 0017587812/
000381 POR MEIO DE 0017587813
GRU REF.
COMPETENCIA
05/2021.
19 020054000 | DEMOCRATAS -17.986,33 | BAIXA PELO 2021/020054/ 17.986,33 14.421,05
012021NS DIRETORIO NACIONAL PAGAMENTO 0021111817/
000468 POR MEIO DE 0021111819
GRU REF.
COMPETENCIA:
JAN A
MAI/2021.Z DEM
DIRETORIA
NACIONAL -
R$15.702,47Z DE
M MULHER
- R$ 2.283,86
20 020054000 | DEMOCRATAS -17.986,33 | BAIXA PELO 2021/020054/ 17.986,33 14.421,05
012021INS | DIRETORIO NACIONAL PAGAMENTO 0026298804/
000561 POR MEIO DE 0026298805
GRU REF.
COMPETENCIA
07/2021.
21 020054000 | DEMOCRATAS -17.986,33 | BAIXA PELO 2021/020054/ 17.986,33 14.421,05
012021INS | DIRETORIO NACIONAL PAGAMENTO 0031449783/
000632 POR MEIO DE 0031449786
GRU REF.
COMPETENCIA
08/2021.
22 020054000 | DEMOCRATAS -17.986,33 | BAIXA PELO 2021/020054/ 17.986,33 14.421,05
012021INS | DIRETORIO NACIONAL PAGAMENTO 0036065277/
000707 POR MEIO DE 0036065279
GRU REF.
COMPETENCIA
09/2021.
23 020054000 | DEMOCRATAS -17.986,33 | BAIXA PELO 2021/020054/ 17.986,33 14.421,05
012021INS | DIRETORIO NACIONAL PAGAMENTO 0040812037/
000786 POR MEIO DE 0040812039
GRU REF.
COMPETENCIA
10/2021.
24 020054000 | DEMOCRATAS -17.986,33 | BAIXA PELO 2021/020054/ 17.986,33 14.421,05
012021INS | DIRETORIO NACIONAL PAGAMENTO 0044680506/
000867 POR MEIO DE 0044680510
GRU REF.
COMPETENCIA
11/2021.
25 020054000 | DEMOCRATAS -17.986,33 | BAIXA PELO 2021/020054/ 17.986,33 14.421,05
012021NS DIRETORIO NACIONAL PAGAMENTO 0049080534/
000959 POR MEIO DE 0049080537
GRU REF.
COMPETENCIA
12/2021.
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Nota de Valor do
Iltem Sistema Entidade Descricéo Baix\a/;“oor ObsDe?Se;gﬁo GRU Va(l;;rdja Crédito
NS SEAIM
26 020054000 | EMPRESA BRASILEIRA DE | -12.487,87 | BAIXA PELO 2021/020054/ 12.428,87 12.428,87
012021NS CORREIOS E TELEGRAFOS PAGAMENTO 0014365373
000298 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
04/2021.
27 020054000 | EMPRESA BRASILEIRA DE | -12.487,87 | BAIXA PELO 2021/020054/ 12.428,87 12.428,87
012021NS CORREIOS E TELEGRAFOS PAGAMENTO 0017886002
000387 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
05/2021.
28 020054000 | EMPRESA BRASILEIRA DE -12.487,87 | BAIXA PELO 2021/020054/ 12.428,87 12.428,87
012021NS CORREIOS E TELEGRAFOS PAGAMENTO 0021433490
000482 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
06/2021.
29 020054000 | ITAU UNIBANCO S.A. -137,52 | BAIXA PELO 527,40
012021NS PAGAMENTO
000046 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
01/2021.
30 020054000 | ITAU UNIBANCO S.A. -527,40 | BAIXA PELO 2021/020054/ 88,40 527,40
012021NS PAGAMENTO 0043757142
000853 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
11/2021,
SENDO:ZR$
88,40 PAGTO
18/11/20217 R$42
9,00 SALDO
CREDITO DE
EXERCICIOS
ANTERIORES
31 020054000 | OI MOVEL S.A. - EM -4.114,28 | BAIXA PELO 2021/020054/ 4.114,28 2.361,80
012021INS | RECUPERACAO JUDICIAL PAGAMENTO 0004627080
000112 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
01/2021.
32 020054000 | OI MOVEL S.A. - EM -2.361,80 | REGISTRO DOS 2021/020054/ 4.114,28 2.361,80
012021INS | RECUPERACAO JUDICIAL CREDITOS A 0010676007
000203 RECEBER DE
UTENTES REF. A
CESSAO DE USO
DE AREA
PUBLICA,
COMPETENCIA:
MAR/2021.
33 020054000 | OI MOVEL S.A. - EM -4.114,28 | BAIXA PELO 2021/020054/ 4.114,28 2.361,80
012021NS RECUPERACAOQO JUDICIAL PAGAMENTO 0007978880
000216 POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
03/2021.
34 020054000 | OI MOVEL SA. - EM -4.114,28 | BAIXA PELO 2021/020054/ 4.114,28 2.361,80
012021NS RECUPERACAOQO JUDICIAL PAGAMENTO 0014060071
000290 POR MEIO DE
GRU REF.

44

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM http://ww

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



SENADO FEDERAL
Auditoria

00100.068034/2022-97

Item

Nota de
Sistema
NS

Entidade Descricéo

Valor
Baixado

Doc -
Observagao

GRU

Valor da
GRU

Valor do
Crédito
SEAIM

COMPETENCIA
04/2021.

35

020054000
012021NS
000384

Ol MOVEL SA. - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

-4.114,28

BAIXA PELO
PAGAMENTO
POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
05/2021.

2021/020054/
0017720734

4.114,28

2.361,80

36

020054000
012021NS
000474

Ol MOVEL SA. - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

-11.733,53

AJUSTE DAS
BAIXAS PELO
PAGAMENTO
POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
JAN A JUN/2021.

2021/020054/
0021266652

4.114,28

2.361,80

37

020054000
012021NS
000571

Ol MOVEL SA. - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

-4.114,28

BAIXA PELO
PAGAMENTO
POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
07/2021.

2021/020054/
0027014284

4.114,28

2.361,80

38

020054000
012021NS
000625

Ol MOVEL SA. - EM
RECUPERACAO JUDICIAL

-99.798,84

BAIXA PELO
PAGAMENTO
POR MEIO DE
GRU REF.
DEBITOS EM
ATRASO DESDE
2017.ENTRETAN
TO, EFETUARAM
PAGAMENTO A
MAIOR POR
MEIO DA GRU
2021/020054/0029
739451 NO
VALOR DE
R$112.006.21. A
DIFERENCA DE
VALOR
R$12.267,37
SERA LANCADO
NO PASSIVO
PARA SUPRIR
DEBITOS
MENSAIS
FUTUROS.

2021/020054/
0029739451

112.066,21

2.361,80

39

020054000
012021NS
000878

TIM CELULAR S.A.

-12.519,36

BAIXA PELO
PAGAMENTO
POR MEIO DE
GRU REF.
COMPETENCIA
11/2021.

2021/020054/
0045233126/
0045233127

12.520,14

12.520,14

40

020054000
012021NS
000936

VIVO S.A.

-10.769,45

BAIXA PELO
PAGAMENTO
POR MEIO DE
GRU REF.

Z COMPETENCIA
OUT E DEZ/2021.

2021/020054/
0048191316

5.384,73

5.384,73

Totais

405.082,30

424.879,45

259.431,12
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N&o observancia do regime de competéncia mensal na apropriagdo dos

créditos a receber na conta contabil 11381.13.00 - Créditos a Receber por

Cesséo de Areas Publicas

Na aplicacdo de testes de auditoria para verificacdo da observancia do regime de

competéncia mensal na apropriacdo dos créditos a receber por cessao de areas publicas,

verificou-se as inconformidades abaixo discriminadas:

Tabela 10 — Demonstrativo de ndo observéancia do regime de competéncia mensal

Més Nota de valor Valor do
Item Lancamento Sistema Descricao Evento Entidade Descri¢ao Apronriado Crédito
¢ NS prop SEAIM
1 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO AMERICEL S/A 35.133,82 10.737,67
21NS000009 DE VPA
2 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE AMERICEL S/A -10.947,84
21NS000058 APROPRIACAO
DE VPA
Total JAN/2021 AMERICEL S/A 24.185,98 10.737,67
3 mar/21 0200540000120 ESTORNO DE AMERICEL S/A -24.185,98 10.737,67
21NS000186 APROPRIACAO
DE VPA
Total MAR/2021 AMERICEL S/A -24.185,98 10.737,67
4 0OuUT/2021 0200540000120 APROPRIACAO AMERICEL S/A 19.737,67 10.737,67
21NS000755 DE VPA
Total OUT/2021 AMERICEL S/A 19.737,67 10.737,67
5 DEZ/2021 0200540000120 ESTORNO DE AMERICEL S/A -19.737,67 10.737,67
21NS000956 APROPRIACAO
DE VPA
Total DEZ/2021 AMERICEL S/A -19.737,67 10.737,67
6 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO ASSOC SERV CENTRO INFORM 4.288,36 1.792,16
21NS000020 DE VPA E PROCESS DADOS SENADO
FEDERAL
7 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE ASSOC SERV CENTRO INFORM -2.144,18
21NS000072 APROPRIACAO E PROCESS DADOS SENADO
DE VPA FEDERAL
Total JAN/2021 ASSOC SERV CENTRO INFORM E PROCESS DADOS SENADO FEDERAL 2.144,18 1.792,16
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8 MAR/2021 0200540000120 ESTORNO DE ASSOC SERV CENTRO INFORM -2.144,18 1.792,16
21NS000198 APROPRIACAO E PROCESS DADOS SENADO
DE VPA FEDERAL
Total MAR/2021 ASSOC SERV CENTRO INFORM E PROCESS DADOS SENADO FEDERAL -2.144,18 1.792,16
9 JUL/2021 - APROPRIACAO ASSOC SERV CENTRO INFORM 0,00 1.792,16
DE VPA E PROCESS DADOS SENADO
FEDERAL
Total JUL/2021 ASSOC SERV CENTRO INFORM E PROCESS DADOS SENADO FEDERAL 0,00 1.792,16
10 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO BANCO BRADESCO S.A. 535,16 484,11
21NS000012 DE VPA
Total JAN/2021 BANCO BRADESCO S.A. 535,16 484,11
11 MAR/2021 0200540000120 ESTORNO DE BANCO BRADESCO S.A. -535,16 484,11
21NS000187 APROPRIACAO
DE VPA
Total MAR/2021 BANCO BRADESCO S.A. -535,16 484,11
12 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO BANCO DO BRASIL SA 588.823,01 52.322,33
21NS000011 DE VPA
13 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE BANCO DO BRASIL SA -60.282,84
21NS000061 APROPRIACAO
DE VPA
Total JAN/2021 BANCO DO BRASIL AS 528.540,17 52.322,33
14 MAR/2021 0200540000120 ESTORNO DE BANCO DO BRASIL SA -528.540,17 | 52.322,33
21NS000183 APROPRIACAO
DE VPA
Total MAR/2021 BANCO DO BRASIL AS -528.540,17 52.322,33
15 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO BANCO SANTANDER (BRASIL) 824,68 787,14
21NS000013 DE VPA S.A.
16 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE BANCO SANTANDER (BRASIL) -824,68
21NS000064 APROPRIACAO S.A.
DE VPA
Total JAN/2021 BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A. 0,00 787,14
17 JUN/2021 0200540000120 ESTORNO DE BANCO SANTANDER (BRASIL) -6,00
21NS000494 APROPRIACAO S.A.
DE VPA
Total JUN/2021 BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A. -6,00 0,00
18 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO CAIXA ECONOMICA FEDERAL 68.474,72 29.908,53
21NS000010 DE VPA
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19 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE CAIXA ECONOMICA FEDERAL -34.485,64
21NS000060 APROPRIACAO
DE VPA
Total JAN/2021 CAIXA ECONOMICA FEDERAL 33.989,08 29.908,53
20 MAR/2021 0200540000120 ESTORNO DE CAIXA ECONOMICA FEDERAL -33.989,08 29.908,53
21NS000182 APROPRIACAO
DE VPA
Total MAR/2021 CAIXA ECONOMICA FEDERAL -33.989,08 29.908,53
21 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO COORDENACAO GERAL DE 233,47 237,33
21NS000021 DE VPA ADMINISTRACAO CGAD/DLOG/
22 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE COORDENACAO GERAL DE -233,47
21NS000073 APROPRIACAO ADMINISTRACAO CGAD/DLOG/
DE VPA
Total JAN/2021 COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRACAO CGAD/DLOG/ 0,00 237,33
23 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO DEMOCRATAS - DIRETORIO 16.173,04 14.421,05
21NS000019 DE VPA NACIONAL
24 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE DEMOCRATAS - DIRETORIO -16.173,04
21NS000071 APROPRIACAO NACIONAL
DE VPA
Total JAN/2021 DEMOCRATAS - DIRETORIO NACIONAL 0,00 14.421,05
25 JUN/2021 0200540000120 APROPRIACAO DEMOCRATAS - DIRETORIO 13.703,16 14.421,05
21NS000466 DE VPA NACIONAL
26 JUN/2021 0200540000120 APROPRIACAO DEMOCRATAS - DIRETORIO 9.766,50
21NS000467 DE VPA NACIONAL
Total JUN/2021 DEMOCRATAS - DIRETORIO NACIONAL 23.469,66 14.421,05
27 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO DEPARTAMENTO DE 3.308,30 2.760,30
21NS000002 DE VPA ADMINISTRACAO INTERNA-MD
28 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE DEPARTAMENTO DE -3.308,30
21NS000051 APROPRIACAO ADMINISTRACAO INTERNA-MD
DE VPA
Total JAN/2021 COORDENACAO GERAL DE ADMINISTRACAO CGAD/DLOG/ 0,00 2.760,30
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29 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO DIRETORIA DE ECON E 3.999,27 3.591,98
21NS000004 DE VPA FINANCAS DA AERONAUTICA
30 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE DIRETORIA DE ECON E -3.999,27
21NS000053 APROPRIACAO FINANCAS DA AERONAUTICA
DE VPA
Total JAN/2021 DIRETORIA DE ECON E FINANCAS DA AERONAUTICA 0,00 3.591,98
31 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO EMPRESA BRASILEIRA DE 198.164,24 12.428,87
21NS000015 DE VPA CORREIOS E TELEGRAFOS
32 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE EMPRESA BRASILEIRA DE -14.378,78
21NS000066 APROPRIACAO CORREIOS E TELEGRAFOS
DE VPA
Total JAN/2021 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS 183.785,46 12.428,87
33 MAR/2021 0200540000120 ESTORNO DE EMPRESA BRASILEIRA DE -183.785,46 -
21NS000189 APROPRIACAO CORREIOS E TELEGRAFOS
DE VPA
Total FEV/2021 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS -183.785,46 0,00
34 JUN/2021 0200540000120 APROPRIACAO EMPRESA BRASILEIRA DE 12.487,87 12.428,87
21NS000420 DE VPA CORREIOS E TELEGRAFOS
35 JUN/2021 0200540000120 ESTORNO DE EMPRESA BRASILEIRA DE -12.487,87
21NS000495 APROPRIACAO CORREIOS E TELEGRAFOS
DE VPA
Total JUN/2021 EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS 0,00 12.428,87
36 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO GABINETE DO COMANDANTE 3.458,31 2.999,41
21NS000003 DE VPA DA MARINHA
37 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE GABINETE DO COMANDANTE -3.458,31
21NS000052 APROPRIACAO DA MARINHA
DE VPA
Total JAN/2021 GABINETE DO COMANDANTE DA MARINHA 0,00 2.999,41
38 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO GABINETE DO COMANDANTE 3.994,76 3.602,77
21NS000001 DE VPA DO EXERCITO
Total JAN/2021 GABINETE DO COMANDANTE DO EXERCITO 3.994,76 3.602,77
39 FEV/2021 0200540000120 ESTORNO DE GABINETE DO COMANDANTE -3.994,76 3.602,77
21NS000050 APROPRIACAO DO EXERCITO
DE VPA
Total FEV/2021 GABINETE DO COMANDANTE DO EXERCITO -3.994,76 3.602,77
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40 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO INSTITUTO TANCREDO NEVES 9.105,91 7.892,73
21NS000017 DE VPA DE ESTUDOS POLITICOS E
SOCIAIS
41 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE INSTITUTO TANCREDO NEVES -9.105,91
21NS000068 APROPRIACAO DE ESTUDOS POLITICOS E
DE VPA SOCIAIS
Total JAN/2021 INSTITUTO TANCREDO NEVES DE ESTUDOS POLITICOS E SOCIAIS 0,00 7.892,73
42 ABR/2021 0200540000120 APROPRIACAO INSTITUTO TANCREDO NEVES 7.892,73 7.892,73
21NS000246 DE VPA DE ESTUDOS POLITICOS E
SOCIAIS
Total ABR/2021 INSTITUTO TANCREDO NEVES DE ESTUDOS POLITICOS E SOCIAIS 7.892,73 7.892,73
43 JUN/2021 0200540000120 ESTORNO DE INSTITUTO TANCREDO NEVES -7.892,73 7.892,73
21NS000491 APROPRIACAO DE ESTUDOS POLITICOS E
DE VPA SOCIAIS
Total JUN/2021 INSTITUTO TANCREDO NEVES DE ESTUDOS POLITICOS E SOCIAIS -7.892,73 7.892,73
44 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO ITAU UNIBANCO S.A. 714,04 527,40
21NS000014 DE VPA
45 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE ITAU UNIBANCO S.A. -576,52
21NS000065 APROPRIACAO
DE VPA
Total JAN/2021 ITAU UNIBANCO S.A. 137,52 527,40
46 MAR/2021 0200540000120 ESTORNO DE ITAU UNIBANCO S.A. -137,52 527,40
21NS000188 APROPRIACAO
DE VPA
Total MAR/2021 ITAU UNIBANCO S.A. -137,52 527,40
a7 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO Ol MOVEL S.A. - EM 114.477,85 2.361,80
21NS000007 DE VPA RECUPERACAO JUDICIAL
48 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE Ol MOVEL S.A. - EM -2.471,64
21NS000056 APROPRIACAO RECUPERACAO JUDICIAL
DE VPA
Total JAN/2021 Ol MOVEL S.A. - EM RECUPERACAOQO JUDICIAL 112.006,21 2.361,80
49 MAR/2021 0200540000120 ESTORNO DE Ol MOVEL S.A. - EM -112.006,21 2.361,80
21NS000184 APROPRIACAO RECUPERACAO JUDICIAL
DE VPA
Total MAR/2021 Ol MOVEL S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL -112.006,21 2.361,80
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50 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO PLANSUL PLANEJAMENTO E 242,77 137,92
21NS000016 DE VPA CONSULTORIA EIRELI
51 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE PLANSUL PLANEJAMENTO E -242,77
21NS000067 APROPRIACAO CONSULTORIA EIRELI
DE VPA
Total JAN/2021 PLANSUL PLANEJAMENTO E CONSULTORIA EIRELI 0,00 137,92
52 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO POLICIA CIVIL DO DISTRITO 282,02 179,10
21NS000022 DE VPA FEDERAL
53 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE POLICIA CIVIL DO DISTRITO -282,02
21NS000075 APROPRIACAO FEDERAL
DE VPA
Total JAN/2021 POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL 0,00 179,10
54 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO PROGRESSISTAS - BRASIL - BR 16.173,34 14.074,73
21NS000018 DE VPA - NACIONAL
55 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE PROGRESSISTAS - BRASIL - BR -16.173,34
21NS000069 APROPRIACAO - NACIONAL
DE VPA
Total JAN/2021 PROGRESSISTAS - BRASIL - BR - NACIONAL 0,00 14.074,73
56 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO SINDICATO SERVIDORES 1.390,62 1.212,94
21NS000023 DE VPA PODER LEGISLATIVO FEDERAL
E TCU
57 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE SINDICATO SERVIDORES -1.390,62
21NS000076 APROPRIACAO PODER LEGISLATIVO FEDERAL
DE VPA E TCU
Total JAN/2021 SINDICATO SERVIDORES PODER LEGISLATIVO FEDERAL E TCU 0,00 1.212,94
58 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 3.246,10 2.814,91
21NS000005 DE VPA
59 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR -3.246,10
21NS000054 APROPRIACAO
DE VPA
Total JAN/2021 SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 0,00 2.814,91
60 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO TIM CELULAR S.A. 13.298,85 12.520,14
21NS000006 DE VPA
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61 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE TIM CELULAR S.A. -13.298,85
21NS000055 APROPRIACAO
DE VPA
Total JAN/2021 TIM CELULAR S.A. 0,00 12.520,14
62 JAN/2021 0200540000120 APROPRIACAO VIVO S.A. 38.942,46 5.384,73
21NS000008 DE VPA
63 JAN/2021 0200540000120 ESTORNO DE VIVO S.A. -5.572,30
21NS000057 APROPRIACAO
DE VPA
Total JAN/2021 VIVO S.A. 33.370,16 5.384,73
64 MAR/2021 0200540000120 ESTORNO DE VIVO S.A. -33.370,16 5.384,73
21NS000185 APROPRIACAO
DE VPA
Total MAR/2021 VIVO S.A. -33.370,16 5.384,73
4.2.7. Langcamentos indevidos na conta contabil 11381.13.00 - Créditos a Receber
por Cessdao de Areas Publicas
75. Na aplicacédo de testes de auditoria na conta contabil 11381.13.00 - Créditos a

Receber por Cessio de Areas Publicas, verificou-se a existéncia de varios langamentos

indevidos, conforme discriminados abaixo:

Tabela 11 — Demonstrativo de lancamentos indevidos na conta contébil 11381.13.00

Item S i e SrseE Descricao Evento Entidade Descrigao Valor
Lancamento NS

1 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA AMERICEL S/A 35.133,82
NS000009

2 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE AMERICEL S/A -10.947,84
NS000058 APROPRIACAO DE VPA

3 MAR/2021 020054000012021 ESTORNO DE AMERICEL S/A -24.185,98
NS000186 APROPRIACAO DE VPA

4 OUT/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA AMERICEL S/A 19.737,67
NS000755
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5 DEZ/2021 020054000012021 ESTORNO DE AMERICEL S/A -19.737,67
NS000956 APROPRIACAO DE VPA
6 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA ASSOC SERV CENTRO INFORM E 4.288,36
NS000020 PROCESS DADOS SENADO
FEDERAL
7 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE ASSOC SERV CENTRO INFORM E -2.144,18
NS000072 APROPRIACAO DE VPA PROCESS DADOS SENADO
FEDERAL
8 MAR/2021 020054000012021 ESTORNO DE ASSOC SERV CENTRO INFORM E -2.144,18
NS000198 APROPRIACAO DE VPA PROCESS DADOS SENADO
FEDERAL
9 JAN/2021 020054000012021 | APROPRIACAO DE VPA BANCO BRADESCO S.A. 535,16
NS000012
10 JAN/2021 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/ BANCO BRADESCO S.A. -484,11
NS000029 DEV.MERC.
11 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE BANCO BRADESCO S.A. 484,11
NS000062 BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/
DEV.MERC.
12 MAR/2021 020054000012021 ESTORNO DE BANCO BRADESCO S.A. -535,16
NS000187 APROPRIACAO DE VPA
13 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA BANCO DO BRASIL SA 588.823,01
NS000011
14 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE BANCO DO BRASIL SA -60.282,84
NS000061 APROPRIACAO DE VPA
15 MAR/2021 020054000012021 ESTORNO DE BANCO DO BRASIL SA -528.540,17
NS000183 APROPRIACAO DE VPA
16 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A. 824,68
NS000013
17 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE BANCO SANTANDER (BRASIL) S.A. -824,68
NS000064 APROPRIACAO DE VPA
18 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA CAIXA ECONOMICA FEDERAL 68.474,72
NS000010
19 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE CAIXA ECONOMICA FEDERAL -34.485,64
NS000060 APROPRIACAO DE VPA
20 MAR/2021 020054000012021 ESTORNO DE CAIXA ECONOMICA FEDERAL -33.989,08
NS000182 APROPRIACAO DE VPA
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21 JAN/2021 020054000012021 | APROPRIACAO DE VPA COORDENACAO GERAL DE 233,47
NS000021 ADMINISTRACAO CGAD/DLOG/

22 JAN/2021 020054000012021 BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/ COORDENACAO GERAL DE -233,47
NS000047 DEV.MERC. ADMINISTRACAO CGAD/DLOG/

23 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE COORDENACAO GERAL DE 233,47
NS000073 BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/ ADMINISTRACAO CGAD/DLOG/

DEV.MERC.

24 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE COORDENACAO GERAL DE -233,47
NS000073 APROPRIACAO DE VPA ADMINISTRACAO CGAD/DLOG/

25 JAN/2021 020054000012021 | APROPRIACAO DE VPA DEMOCRATAS - DIRETORIO 16.173,04
NS000019 NACIONAL

26 JAN/2021 020054000012021 BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/ DEMOCRATAS - DIRETORIO -16.048,79
NS000043 DEV.MERC. NACIONAL

27 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE DEMOCRATAS - DIRETORIO 16.048,79
NS000071 BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/ NACIONAL

DEV.MERC.

28 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE DEMOCRATAS - DIRETORIO -16.173,04
NS000071 APROPRIACAO DE VPA NACIONAL

29 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA DEPARTAMENTO DE 3.308,30
NS000002 ADMINISTRACAO INTERNA-MD

30 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE DEPARTAMENTO DE -3.308,30
NS000051 APROPRIACAO DE VPA ADMINISTRACAO INTERNA-MD

31 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA DIRETORIA DE ECON E FINANCAS 3.999,27
NS000004 DA AERONAUTICA

32 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE DIRETORIA DE ECON E FINANCAS -3.999,27
NS000053 APROPRIACAO DE VPA DA AERONAUTICA

33 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA EMPRESA BRASILEIRA DE 198.164,24
NS000015 CORREIOS E TELEGRAFOS

34 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE EMPRESA BRASILEIRA DE -14.378,78
NS000066 APROPRIACAO DE VPA CORREIOS E TELEGRAFOS

35 MAR/2021 020054000012021 ESTORNO DE EMPRESA BRASILEIRA DE -183.785,46
NS000189 APROPRIACAO DE VPA CORREIOS E TELEGRAFOS

36 JUN/2021 020054000012021 | APROPRIACAO DE VPA EMPRESA BRASILEIRA DE 12.487,87
NS000420 CORREIOS E TELEGRAFOS
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37 JUN/2021 020054000012021 ESTORNO DE EMPRESA BRASILEIRA DE -12.487,87
NS000495 APROPRIACAO DE VPA CORREIOS E TELEGRAFOS
38 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA GABINETE DO COMANDANTE DA 3.458,31
NS000003 MARINHA
39 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE GABINETE DO COMANDANTE DA -3.458,31
NS000052 APROPRIACAO DE VPA MARINHA
40 JAN/2021 020054000012021 | APROPRIACAO DE VPA GABINETE DO COMANDANTE DO 3.994,76
NS000001 EXERCITO
41 FEV/2021 020054000012021 ESTORNO DE GABINETE DO COMANDANTE DO -3.994,76
NS000050 APROPRIACAO DE VPA EXERCITO
42 JAN/2021 020054000012021 | APROPRIACAO DE VPA INSTITUTO TANCREDO NEVES DE 9.105,91
NS000017 ESTUDOS POLITICOS E SOCIAIS
43 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE INSTITUTO TANCREDO NEVES DE -9.105,91
NS000068 APROPRIACAO DE VPA ESTUDOS POLITICOS E SOCIAIS
44 ABR/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA INSTITUTO TANCREDO NEVES DE 7.892,73
NS000246 ESTUDOS POLITICOS E SOCIAIS
45 JUN/2021 020054000012021 ESTORNO DE INSTITUTO TANCREDO NEVES DE -7.892,73
NS000491 APROPRIACAO DE VPA ESTUDOS POLITICOS E SOCIAIS
46 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA ITAU UNIBANCO S.A. 714,04
NS000014
47 JAN/2021 020054000012021 BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/ ITAU UNIBANCO S.A. -576,52
NS000033 DEV.MERC.
48 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE ITAU UNIBANCO S.A. 576,52
NS000065 BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/
DEV.MERC.
49 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE ITAU UNIBANCO S.A. -576,52
NS000065 APROPRIACAO DE VPA
50 MAR/2021 020054000012021 ESTORNO DE ITAU UNIBANCO S.A. -137,52
NS000188 APROPRIACAO DE VPA
51 JAN/2021 020054000012021 | APROPRIACAO DE VPA Ol MOVEL S.A. - EM 114.477,85
NS000007 RECUPERACAO JUDICIAL
52 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE Ol MOVEL S.A. - EM -2.471,64
NS000056 APROPRIACAO DE VPA RECUPERACAO JUDICIAL
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53 MAR/2021 020054000012021 ESTORNO DE Ol MOVEL S.A. - EM -112.006,21
NS000184 APROPRIACAO DE VPA RECUPERACAO JUDICIAL
54 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA PLANSUL PLANEJAMENTO E 242,77
NS000016 CONSULTORIA EIRELI
55 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE PLANSUL PLANEJAMENTO E -242,77
NS000067 APROPRIACAO DE VPA CONSULTORIA EIRELI
56 JAN/2021 020054000012021 | APROPRIACAO DE VPA POLICIA CIVIL DO DISTRITO 282,02
NS000022 FEDERAL
57 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE POLICIA CIVIL DO DISTRITO -282,02
NS000075 APROPRIACAO DE VPA FEDERAL
58 JAN/2021 020054000012021 | APROPRIACAO DE VPA PROGRESSISTAS - BRASIL - BR - 16.173,34
NS000018 NACIONAL
59 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE PROGRESSISTAS - BRASIL - BR - -16.173,34
NS000069 APROPRIACAO DE VPA NACIONAL
60 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA SINDICATO SERVIDORES PODER 1.390,62
NS000023 LEGISLATIVO FEDERAL E TCU
61 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE SINDICATO SERVIDORES PODER -1.390,62
NSO000076 APROPRIACAO DE VPA LEGISLATIVO FEDERAL E TCU
62 DEZ/2021 020054000012021 BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/ SINDICATO SERVIDORES PODER -1.212,94
NS000960 DEV.MERC. LEGISLATIVO FEDERAL E TCU
63 DEZ/2021 020054000012021 ESTORNO DE SINDICATO SERVIDORES PODER 1.212,94
NS000965 BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/ LEGISLATIVO FEDERAL E TCU
DEV.MERC.
64 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 3.246,10
NS000005
65 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR -3.246,10
NS000054 APROPRIACAO DE VPA
66 DEZ/2021 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/ SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR -16.889,45
NS000930 DEV.MERC.
67 DEZ/2021 020054000012021 ESTORNO DE SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR 16.889,45
NS000932 BAIX.CLIEN.P/REC.FAT/
DEV.MERC.
68 JAN/2021 020054000012021 | APROPRIACAO DE VPA TIM CELULAR S.A. 13.298,85
NS000006
69 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE TIM CELULAR S.A. -13.298,85
NS000055 APROPRIACAO DE VPA
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70 JAN/2021 020054000012021 APROPRIACAO DE VPA VIVO S.A. 38.942,46
NS000008

71 JAN/2021 020054000012021 ESTORNO DE VIVO S.A. -5.572,30
NS000057 APROPRIACAO DE VPA

72 MAR/2021 020054000012021 ESTORNO DE VIVO S.A. -33.370,16
NS000185 APROPRIACAO DE VPA

4.2.8. Histdrico das Notas de Sistema — NS sem especificacdo/caracterizacdo do

fato contabil que esta sendo executado

76. Na analise dos registros contabeis na conta 11381.13.00 - Créditos a Receber por
Cessao de Areas Publicas verificou-se que os histéricos das notas de sistemas — NS muitas
vezes nao retratam adequadamente o fato contabil que esta sendo executado.
77. Exemplos:
» 2021NS000009 - apropriacdo sem especificacdo do més de competéncia:
“REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A CESSAO
DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.”
» 2021NS000522 - NS de baixa com histérico de apropriacao: “REGISTRO
DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A CESSAO DE USO DE
AREA PUBLICA, COMPETENCIA: JUL/2021.”
» 2021NS000956 — NS de estorno sem a especificacdo da NS que esta sendo
estornada: “LANCAMENTO COM VALOR INDEVIDO. SERA CORRIGIDO
NESTA DATA.

78. E assim muitos outros casos conforme tabela abaixo:

Tabela 12 — Demonstrativo de notas de sistema — NS sem especificagao/caracteriza-

cao do fato contabil que esta sendo executado

Nota de Sistema

Item NS Descricao Evento Valor Doc - Observagao
1 020054000012021 APROPRIACAO 35.133,82 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000009 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
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2 020054000012021 APROPRIACAO 10.737,67 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000058 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
3 020054000012021 ESTORNO DE -10.947,84 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000058 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
4 020054000012021 ESTORNO DE -19.737,67 LANCAMENTO COM VALOR INDEVIDO. SERA CORRIGIDO
NS000956 APROPRIACAO NESTA DATA
DE VPA
5 020054000012021 APROPRIACAO 4.288,36 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000020 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
6 020054000012021 APROPRIACAO 1.792,16 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000072 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
7 020054000012021 ESTORNO DE -2.144,18 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000072 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
8 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -1.792,18 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000522 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. JUL/2021.
9 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -351,08 CORRECAO DE DEBITO INDEVIDO, ORIUNDOS DE 2020
NS000730 C.FAT/DEV.MER
C.
10 020054000012021 APROPRIACAO 535,16 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000012 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
11 020054000012021 ESTORNO DE 484,11 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000062 BAIX.CLIEN.P/RE CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
C.FAT/DEV.MER
C.
12 020054000012021 APROPRIACAO 484,11 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000062 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
13 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -484,11 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000202 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. MAR/2021.
14 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -484,11 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000617 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. AGO/2021.
15 020054000012021 APROPRIACAO 588.823,01 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000011 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
16 020054000012021 APROPRIACAO 52.322,33 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000061 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
17 020054000012021 ESTORNO DE -60.282,84 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000061 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
18 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -52.322,33 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000205 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:

C.

MAR/2021.
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19 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -52.322,33 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000616 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. AGO/2021.
20 020054000012021 APROPRIACAO 824,68 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000013 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
21 020054000012021 APROPRIACAO 787,14 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000063 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
22 020054000012021 ESTORNO DE -824,68 AJUSTE DOS VALORES DOS CREDITOS A RECEBER DE
NS000064 APROPRIACAO UTENTES REF. A CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA,
DE VPA COMPETENCIA: 2021.
23 | 020054000012021 ESTORNO DE -6,00 CORRECAO / LANCAMENTO INDEVIDO
NS000494 APROPRIACAO
DE VPA
24 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -12,00 CORRECAO DE LANCAMENTO A MAIOR
NS000937 C.FAT/DEV.MER
C.
25 020054000012021 APROPRIACAO 68.474,72 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000010 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
26 020054000012021 APROPRIACAO 29.908,53 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000059 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
27 020054000012021 ESTORNO DE -34.485,64 AJUSTE DOS VALORES DOS CREDITOS A RECEBER DE
NS000060 APROPRIACAO UTENTES REF. A CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA,
DE VPA COMPETENCIA: 2021.
28 020054000012021 APROPRIACAO 233,47 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000021 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
29 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -237,33 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000073 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
C.
30 020054000012021 ESTORNO DE 233,47 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000073 BAIX.CLIEN.P/RE CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
C.FAT/DEV.MER
C.
31 020054000012021 APROPRIACAO 237,33 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000073 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
32 | 020054000012021 ESTORNO DE -233,47 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000073 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
33 | 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE 237,33 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000204 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. MAR/2021.
34 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -237,33 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000618 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:

C.

AGO/2021.
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35 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -36,00 CORRECAO DE VALOR BAIXADO
NS000933 C.FAT/DEV.MER
C.
36 020054000012021 APROPRIACAO 16.173,04 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000019 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
37 020054000012021 APROPRIACAO 14.421,05 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000070 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
38 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -14.421,05 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000071 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
C.
39 020054000012021 ESTORNO DE 16.048,79 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000071 BAIX.CLIEN.P/RE CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
C.FAT/DEV.MER
C.
40 020054000012021 ESTORNO DE -16.173,04 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000071 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
41 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -1.039,00 CORRECAO DE LANCAMENTOS ANTERIORES
NS000729 C.FAT/DEV.MER
C.
42 020054000012021 APROPRIACAO 3.308,30 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000002 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021
43 020054000012021 APROPRIACAO 2.760,30 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000051 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
44 020054000012021 ESTORNO DE -3.308,30 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000051 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
45 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -2.760,30 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000615 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. AGO/2021.
46 020054000012021 APROPRIACAO 3.999,27 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000004 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021
47 020054000012021 APROPRIACAO 3.591,98 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000053 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
48 020054000012021 ESTORNO DE -3.999,27 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000053 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
49 020054000012021 APROPRIACAO 198.164,24 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000015 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
50 020054000012021 APROPRIACAO 12.428,87 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000066 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
51 020054000012021 ESTORNO DE -14.378,78 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000066 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
52 | 020054000012021 ESTORNO DE -12.487,87 PARA CORRECAO
NS000495 APROPRIACAO
DE VPA
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53 020054000012021 APROPRIACAO 3.458,31 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000003 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021
54 020054000012021 APROPRIACAO 2.999,41 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000052 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
55 020054000012021 ESTORNO DE -3.458,31 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000052 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
56 020054000012021 APROPRIACAO 3.994,76 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000001 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021
57 020054000012021 APROPRIACAO 3.602,77 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000049 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
58 020054000012021 ESTORNO DE -3.994,76 PARA AJUSTE DOS VALORES DOS CREDITOS A RECEBER
NS000050 APROPRIACAO DE UTENTES REF. A CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA,
DE VPA COMPETENCIA: 2021.
59 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -3.602,77 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000201 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. MAR/2021.
60 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -3.602,77 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000614 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. AGO/2021.
61 020054000012021 APROPRIACAO 9.105,91 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000017 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
62 020054000012021 APROPRIACAO 7.892,73 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000068 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
63 020054000012021 ESTORNO DE -9.105,91 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000068 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
64 020054000012021 APROPRIACAO 714,04 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000014 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
65 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -527,40 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000065 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
C.
66 020054000012021 ESTORNO DE 576,52 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000065 BAIX.CLIEN.P/RE CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
C.FAT/DEV.MER
C.
67 020054000012021 APROPRIACAO 527,40 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000065 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
68 | 020054000012021 ESTORNO DE 576,52 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000065 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
69 020054000012021 APROPRIACAO 114.477,85 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000007 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA. COMPETENCIA: 2021.
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70 020054000012021 APROPRIACAO 2.361,80 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000056 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
71 020054000012021 ESTORNO DE -2.471,64 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000056 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
72 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -2.361,80 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000203 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. MAR/2021.
73 020054000012021 APROPRIACAO 242,77 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000016 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
74 020054000012021 APROPRIACAO 137,92 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000067 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
75 020054000012021 ESTORNO DE -242,77 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000067 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
76 020054000012021 APROPRIACAO 282,02 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000022 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
7 020054000012021 APROPRIACAO 179,10 AJUSTE DO REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE
NS000074 DE VPA UTENTES REF. A CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA,
COMPETENCIA: 2021.7 7 E BAIXA PELO PAGAMENTO POR
MEIO DE GRU REF. COMPETENCIA 01/2021.
78 020054000012021 ESTORNO DE -282,02 AJUSTE DO REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE
NS000075 APROPRIACAO UTENTES REF. A CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA,
DE VPA COMPETENCIA: 2021.
79 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -179,10 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000199 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. MAR/2021.
80 020054000012021 APROPRIACAO 16.173,34 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000018 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
81 020054000012021 APROPRIACAO 14.074,73 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000069 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
82 020054000012021 ESTORNO DE -16.173,34 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000069 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
83 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -14.074,73 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000207 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. MAR/2021.
84 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -14.074,73 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000555 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. JUL/2021.
85 020054000012021 APROPRIACAO 1.390,62 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000023 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
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Item Nota d?\lglstema Descricdo Evento Valor Doc - Observagao
86 020054000012021 APROPRIACAO 1.212,94 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000076 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
87 020054000012021 ESTORNO DE -1.390,62 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000076 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
88 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -1.212,98 CORRECAO DE LANCAMENTOS
NS000965 C.FAT/DEV.MER
C.
89 020054000012021 ESTORNO DE 1.212,94 CORRECAO DE LANCAMENTOS
NS000965 BAIX.CLIEN.P/RE
C.FAT/DEV.MER
C.
90 020054000012021 APROPRIACAO 3.246,10 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000005 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA. COMPETENCIA: 2021.
91 020054000012021 APROPRIACAO 2.814,91 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000054 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
92 020054000012021 ESTORNO DE -3.246,10 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000054 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
93 020054000012021 APROPRIACAO 13.298,85 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000006 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
94 020054000012021 APROPRIACAO 12.520,14 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000055 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
95 | 020054000012021 ESTORNO DE -13.298,85 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000055 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
96 020054000012021 APROPRIACAO 38.942,46 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000008 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
97 020054000012021 APROPRIACAO 5.384,73 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000057 DE VPA CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
98 | 020054000012021 ESTORNO DE -5.572,30 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000057 APROPRIACAO CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA: 2021.
DE VPA
99 | 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -5.384,73 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000206 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. MAR/2021.
100 | 020054000012021 | BAIX.CLIEN.P/RE -5.384,73 REGISTRO DOS CREDITOS A RECEBER DE UTENTES REF. A
NS000554 C.FAT/DEV.MER CESSAO DE USO DE AREA PUBLICA, COMPETENCIA:
C. JUL/2021.
4.2.9. Instrucao e formalizacao deficientes (Outorgas de Uso)
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79. O Ato da Comisséo Diretoria — ATC n° 30/2002 regulamentou a destinagao, a
ocupacao e a utilizacdo dos espacos fisicos no Complexo Arquiteténico do Senado Federal,
incluindo regras minimas para a autuacado do processo administrativo, a periodicidade dos
pagamentos e as hipoteses de outorga ndo onerosa, dentre outros aspectos.

80. O art. 8° desse ATC ainda estabeleceu que Ato da Diretoria-Geral (ADG)
regulamentara a ocupacdao, por terceiros, de espacos e imoveis do Senado Federal, dentre
outros assuntos. Contudo, até o presente momento, esse ADG néo foi editado.

81. A auséncia de normas procedimentais sobre o assunto se fez observar na falta
de padronizacdo das instrucdes dos 26 processos de cessdo de uso analisados. Para
abalizar esse contexto, fizemos um levantamento da presenca de determinados elementos
processuais, como a justificativa da cesséo, a definicdo de direitos e obrigacdes pela area
técnica, a definicdo do espaco fisico etc., sem entrar no mérito da sua suficiéncia ou
adequacao. O Grafico 1 sintetiza o percentual de processos com alguns desses elementos.

Grafico 1 — Elementos do Processo

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Autorizacdo por aturidade competente
Solicitagédo do interessado
Delimitagc&o do espaco fisico

Andlise juridica

Justificativa da cesséo

Comprovagéao de auséncia de outros..!

Participagédo da area técnica / direitos e..

Pesquisa de precos

08
Fonte: Elaboracéo propria
82. Como exemplo da padronizagédo deficiente, observamos que menos da metade
dos processos (46,15%) foi submetida a analise da Advocacia do Senado Federal —

ADVOSF. Ja a justificativa da cessao, um requisito definido no art. 4° do ATC n° 30/2002,
estava presente em 23,08% dos processos.
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83. A participagdo da area técnica (Secretaria de Patriménio) na definicdo de direitos
e obrigacbes teve ocorréncia ainda menor (7,69%). Na maioria dos casos, as regras da
cessdo constavam exclusivamente do modelo de instrumento adotado, sem qualquer
consideracao sobre as particularidades de cada outorga.

84. Uma boa prética defendida pela ADVOSF em processos mais recentes® foi a
elaboracdo de um Termo de Referéncia pela area técnica, documento essencial nas
contratacdes publicas que poderia ser adaptado nas cessfes de uso, ainda que sejam atos
unilaterais. Esse documento auxiliaria a autoridade competente na tomada de decisao,
podendo reunir as principais informacdes do objeto, tais como a identificacdo do interessado,
a finalidade da ocupacéao, justificativas, localizacdo e metragem do espaco fisico, forma de
atuacao das areas de fiscalizacdo/gestao etc.

85. Ainda fizemos uma analise apartada dos elementos do processo relacionados aos
instrumentos de outorga adotados (item 4.2.11) e as determinac¢des do Tribunais de Contas
da Unido — TCU (item 4.2.13), com o objetivo de facilitar a compreensdo do assunto e o
tratamento das recomendacdes.

86. No que tange ao referencial normativo interno de formalizacdo dos processos,
cumpre mencionar as disposi¢des do ATC n° 11/2014 e o ADG n° 12/2015, que tratam da
implantacéo do processo eletrénico na Casa, tendo como principio, no ambito da DGER, a
producdo exclusiva de documentos e processos em meio digital e o seu gerenciamento por
meio do Sistema Informatizado de Gestéo Arquivistica de Documentos — SIGAD.

87. Em que pese o tempo decorrido desde a implantacdo do processo eletrbnico,
somente seis dos 26 processos de cessdo de uso analisados estavam no formato digital -
23,08%. Além disso, metade dos processos (13) foi formalizada no ano de 2008 e se
aproximam dos 15 anos de existéncia.

88. Situacéo critica foi identificada na fase de gestdo das cessdes de uso, uma vez
gue nao foi autuado processo administrativo para registrar os principais atos e fatos de cada

termo, tais como as GRU emitidas, os pagamentos realizados, as comunicacdes de

5 Pareceres n° 285/2019 (00100.068936/2019-28) e n° 290/2019 (00100.070505/2019-21)
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cobranca e de atualizagédo de valores. Os registros dos atos de gestdo do ano de 2021 se
encontravam, sobretudo, nos correios eletrénicos do setor.

89. Por fim, ressalta-se que o volume fisico do processo n°® 00200.010896/2014-92,
que trata da outorga de espaco fisico a empresa TIM CELULAR, estava com folhas faltando
e a ordem cronoldgica alterada, o que prejudicou a sua andlise. E necessario, portanto, que
se apure o ocorrido e corrija essas falhas, conforme as disposi¢cdes do ADG n° 12/2015.

4.2.10. Divergéncias de informacdes entre o mapa de ocupacgdes e 0s instrumentos

de outorga

90. O mapa de ocupacbes € o documento que redne as plantas baixas das
dependéncias do Senado Federal, incluindo a identificacdo dos ocupantes de cada espaco,
sejam 6rgdos internos ou terceiros, assim como a respectiva metragem. Esse desenho
técnico ainda permite uma representacédo visual das ocupacgfes em escala reduzida.

91. O mapa € elaborado pelo Servi¢co de Sinalizacdo — SESIN/SPATR. No entanto,
de acordo com o Regulamento Administrativo do Senado Federal — RASF, art. 219, § 2°,
inciso Ill, compete ao Servico de Documentacdo e Administracdo de Imdveis —
SEAIM/SPATR manté-lo atualizado.

92. Em que pese a sua importancia para o controle das ocupacdes, identificamos
algumas falhas que limitam sua funcionalidade, como, por exemplo, a auséncia de
identificacdo dos ocupantes das areas destinadas ao PRODASEN (p. 48 a 56 do mapa), SIS
e SAFIN (p. 98).

93. Além disso, algumas descricbes continham expressfes genéricas, que
prejudicaram a exata identificagcdo dos ocupantes, tais como: “assessoria” (p. 84), “apoio”
(102), “chefia” (p. 65, 77, 100 e 102), “administracao” (p. 62, 77, 85 e 103), “almoxarifado”
(p. 46, 62, 88, 102 e 103), “controle” (p. 73 e 74), “depdsito” (76, 85, 88, 101 e 104), dentre
outras.

94. O SEAIM/SPATR foi instado a esclarecer a situagdo dessas ocupacodes, porém,

se limitou a confirmar a situacdo daquelas, cujo instrumento de outorga ja era conhecido
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pela equipe de auditoria®. Dessa forma, 0 mapa néo permitiu distinguir explicitamente se o
ocupante de cada espaco fisico era érgao do Senado ou terceiro, tampouco demonstrou a
correspondéncia do espaco com 0s instrumentos de outorga aos quais 0S terceiros se
vinculam.

95. Além desses problemas, identificamos divergéncias de informagfes entre o0 mapa
de ocupacdes e os instrumentos de outorga, sobretudo nas localizacbes dos espacos
cedidos e nas metragens.

96. Dos 54 espacos fisicos analisados, distribuidos em 26 processos de outorga,
somente em 18 a localizacdo do mapa estava coincidente com a localizagéao do instrumento
(33,33%). Dos 36 restantes, em 10, a localizacdo do espaco fisico estava divergente e os
outros 26 sequer estavam identificados no mapa de ocupacdes. A Tabela 13, a seguir,

sintetizou essas informacoes:

Tabela 13 — Divergéncias de localizagdo e espac¢os néo identificados no mapa

de ocupacdes

Instrumento Ocupante Localizacdo/ Instrumento Localizacdo/ Mapa
CS 02/2008 | Superior Tribunal Militar Anexo |, 27° andar, sala 2 Anexo |, 27° Andar, sala 3
Anexo |, 17° andar, sala 1 Anexo I, Bloco B, Ala
Senador Humberto Lucena
Anexo |, 17° andar, sala 2 Anexo I, Bloco B, Ala
. . Senador Humberto Lucena
CS 16/2008 Partido Progressista
Anexo |, 17° andar, sala 3 Anexo I, Bloco B, Ala
Senador Humberto Lucena
Anexo I, 17° andar, sala 4 Anexo I, Bloco B, Ala
Senador Humberto Lucena
Associacao dos Anexo C, Prodasen N&o consta
CS 03/2011 )
Servidores do Prodasen
CS 04/2011 Policia Federal Anexo |, 12° andar, sala 10 Anexo |, 27° andar, sala 10
CS 05/2011 Policia Civil do DF Anexo |, 27° andar, sala 10 Anexo |, 27° andar, sala 04
Caixa Econdémica Prodasen, Bloco C, subsolo Nao consta
CS 02/2019
Federal Prodasen - 4 ATM Nao consta

600100.120126/2021-12
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SAMS - 1 ATM Nao consta
Interlegis, térreo - 1 ATM N&o consta
SEEP, Bloco 7 - 1 ATM Nao consta
Anexo I, Bloco A-1ATM Nao consta

CS 03/2019 Sindilegis Gréfica, Bloco 8, térreo SEGRAF, bloco 4, subsolo
Anexo Il, prox. Biblioteca - 3 ATM N&o consta
SAMS - 1 ATM N&o consta
CS 04/2019 Banco do Brasil S.A Interlegis, térreo - 1 ATM N&o consta
SEEP, Bloco 7 - 1 ATM N&o consta
Prodasen - 2 ATM N&o consta
PU 06/2008 Americel Anexo I, bloco A, subsolo N&o consta
PU 08/2008 Vauterlim Aradjo da Ed. Principal, 1° pavimento Ed. Principal, térreo
Silva (Barbearia)
Anexo I, bloco A, subsolo N&o consta
PU 20/2008 Vivo S/A Anexo I, bloco B, subsolo N&o consta
Anexo I, bloco C, estacionamento N&o consta
Anexo I, bloco A, subsolo N&o consta
PU 21/2008 Tim Celular Anexo I, bloco B, subsolo N&o consta
Anexo I, bloco C, estacionamento N&o consta
PU 22/2008 Ital Unibanco S.A. Anexo Il, bloco A, hall de entrada N&o consta
PU 28/2008 Banco ABN Amro Real | Anexo Il, bloco A, hall de entrada N&o consta
S.A
PU 06/2010 Banco Bradesco S.A Anexo I, bloco A, hall de entrada N&o consta
PU 06/2011 Plansul Planejamento e Bloco VII, sala 7 Bloco 18
Consultoria LTDA
PU 02/2015 Tim S.A SEGRAF N&o consta
Anexo Il, bloco A, subsolo N&o consta
PU 02/2016 Oi Mével S.A. SQS 309, Blocos C/G N&o consta
SQS 309, Bloco D N&o consta

Fonte: Mapa de ocupagdes e instrumentos de outorga (2021)

97.

Quanto as metragens, nenhuma medicao indicada no mapa coincidiu com o valor

indicado nos instrumentos. A Tabela 14 demonstrou o comparativo dos valores totais:
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Tabela 14 — Comparativo das metragens

00100.068034/2022-97

Instrumento Utente M? Instrumento M2 Mapa
CS 02/2008 Superior Tribunal Militar 25,84 30,28
CS 11/2008 Diretorio Nacional dos Democratas 185,64 197,65
CS 13/2008 Ministério da Defesa 27,70 29,34
CS 14/2008 Comando do Exército 27,72 29,34
CS 16/2008 Partido Progressista 123,70 141,41
CS 18/2008 Instituto Tancredo Neves 82,62 88,02
CS 25/2008 Comando da Marinha Do Brasil 29,08 29,34
CS 03/2011 Associacao dos Servidores do Prodasen 17,15 N&o consta
CS 04/2011 Policia Federal 24,45 30,62
CS 05/2011 Policia Civil do DF 25,84 29,34
CS 02/2013 Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos 137,90 79,41
CS 01/2017 Comando da Aeronautica 29,08 29,34
CS 01/2019 Diretério Nacional dos Democratas 25,30 29,34
CS 02/2019 Caixa Econ6mica Federal 325,50 207,71
CS 03/2019 Sindilegis 12,64 14,67
CS 04/2019 Banco do Brasil S.A 566,86 474,68
PU 06/2008 Americel 14,79 N&o consta
PU 08/2008 Vauterlim Araudjo da Silva (Barbearia) 54,18 102,7
PU 20/2008 Vivo S/A 13,20 N&o consta
PU 21/2008 Tim Celular 9,00 N&o consta
PU 22/2008 Itall Unibanco S.A. 4,00 N&o consta
PU 28/2008 Banco ABN Amro Real S.A 4,00 N&o consta
PU 06/2010 Banco Bradesco S.A 4,00 N&o consta
PU 06/2011 Plansul Planejamento e Consultoria Ltda 23,00 30,79
PU 02/2015 Tim S.A 1,00 N&o consta
PU 02/2016 Oi Movel S.A. 7,73 N&o consta
Fonte: Mapa de ocupacdes e instrumentos de outorga (2021)
98. Cumpre destacar que as alteracdes de localizagdo e de metragem dos espagos

fisicos constituem alteragBes no objeto da cesséo e deveriam ser submetidas a deliberacdo

superior. Além disso, como os valores de ressarcimento sdo calculados de acordo com o
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tamanho da area ocupada, qualquer diferenca de metragem tera impacto no valor que o
Senado Federal tem a receber dos ocupantes.

99. Para que o mapa de ocupacdes cumpra seu papel de controle institucional, é
fundamental que ele contenha informacdes fidedignas e atualizadas. Nesse contexto, ndo
se pode prescindir da participacdo de outras areas técnicas da casa, como a Secretaria de
Infraestrutura, que poderia apurar a real metragem desses espacos.

4.2.11. Instrumentos de outorga desatualizados

100. As cessOes/permissodes atualmente vigentes foram formalizadas a partir de 2008,
um ano apoés a edicdo da Portaria do 1° Secretario — PPS n° 22/2007, que autorizou, de
forma onerosa, a permanéncia de terceiros que ja se encontravam instalados no Complexo
Arquiteténico do Senado Federal.

101. Destaca-se que 18 das 26 outorgas analisadas (69,23%) foram formalizadas
entre 2008 e 2011, com vigéncia indeterminada e ja ultrapassaram 10 anos de validade,
porém, foram raros os aditivos formalizados para atualizar alguma informacéo.

102. Uma possivel consequéncia do extenso lapso temporal foi apontada no item
4.2.10 deste Relatério, em que os instrumentos de outorga, confrontados com o mapa de
ocupacdes, nao refletiram a metragem dos espacos cedidos e, em alguns casos, até mesmo
as localizacbes estavam incorretas.

103. No entanto, as quantidades de bens e servi¢cos disponibilizados aos ocupantes
(linhas telefénicas, computadores, acesso a internet etc.), quando comparadas com o
calculo anual de ressarcimento realizado pelo SEAIM/SPATR, também demonstraram
incompatibilidade em relagao ao que foi formalizado nos instrumentos de outorga.

104. Esclarece-se que 19 dos 26 instrumentos analisados (73,07%) apresentaram
alguma divergéncia de quantidade de bens e servi¢os ressarcidos. O teste de auditoria
demonstrou que o Senado Federal esta recebendo mais recursos que o formalmente
estabelecido, sendo a maior parte originada dos custos individualizados de energia elétrica.
105. Sobre esse ultimo aspecto, esclarece-se que as empresas Americel (Claro), Tim,
Vivo e Oi, que receberam espaco fisico para a instalacdo de equipamentos de telefonia
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"indoor", além do custo de energia embutido no calculo do valor do metro quadrado’, também
ressarciram o Senado pelo seu consumo individualizado, ap6s uma apuracao baseada na
poténcia dos equipamentos instalados, realizada pela SINFRAS,

106. Além da possivel duplicidade de ressarcimento nesses casos, apenas o
instrumento da empresa Vivo (PU n°® 20/2008) discriminou explicitamente o consumo de
energia. Entretanto, enquanto o consumo mensal definido no instrumento foi de 16.586 KWh,
o SEAIM/SPATR considerou 4.623,84 KWh, valor apurado pela SINFRA.

107. Ja a empresa Americel/Claro (PU n° 06/2008) ressarciu seu consumo
individualizado de energia elétrica em 2021 sem que houvesse essa previsdo na Permissao
de Uso. Todos esses casos ilustram a necessidade de atualizacdo dos instrumentos de
outorga e de padronizacdo dos tratamentos adotados em casos semelhantes.

108. Cumpre destacar que a desatualizacao de informacfes gera impacto no nivel de
transparéncia proporcionado a sociedade. Embora o Senado Federal tenha uma péagina na
internet dedicada a esse assunto, contemplando a integra de cada instrumento de outorga,
as falhas apontadas neste Relatorio prejudicam um controle social efetivo.

1009. Aproveitando o ensejo, também seria oportuno que fossem revisadas outras
regras adotadas na minuta padrdo das outorgas. Ainda que, no geral, os instrumentos
analisados tivessem regras minimas para atender aos objetivos das cessdes de uso, neles
careceram diversos elementos que poderiam contribuir para uma gestdo mais eficiente.
110. Para auxiliar essa contextualizacdo, fizemos um levantamento da existéncia de
algumas regras nos instrumentos de outorga do Senado Federal, utilizando, como
benchmark, uma cessdo de uso do Tribunal de Contas da Unido®, destacada pela
completude das suas disposicdes e similaridade com o Senado, sem o objetivo de afiancgar
a sua obrigatoriedade.

111. Conforme demonstrado no Grafico 2, a “prerrogativa para revogagao unilateral’ e
“regras para a conservagao e manutencao do espago cedido” foram atributos encontrados

em todos os instrumentos de outorga do Senado Federal que analisamos. Além disso, “prazo

7.00200.012362/2020-49
8.00200.003624/2019-41
9 Contrato de Cesséao de uso de area n° 4/2018: Cesséo de uso onerosa de espaco fisico do TCU ao Banco
do Brasil
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para pagamento”, “regra para atualizagdo de valor” e “sangdes para atraso de pagamento”

estavam presentes em quase todos (somente uma auséncia).

Gréfico 2 — Elementos dos instrumentos de outorga

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Prerrogativa de revogacao unilaterial
Regras para conservagao e manutengao
Prazo para pagamento

Regra para atualizacdo de valor
Sancdes por atraso de pagamento
Destinacao do espaco fisico
Discriminacao dos recursos/ bens

Tipo do instrumento = Cesséo de Uso
Vigéncia pré-definida

Forma de pagamento

Valor de ressarcimento atualizado
Cesséo e ressarcimentos individualizados

Encargos moratorios

Sacgoes pelo descumprimento de outras...

Fonte: Instrumento de outorga (2021)

112. Outros atributos encontrados em parte dos instrumentos incluiram a
“discriminacao dos recursos/ bens” disponibilizados aos utentes, a “destinagdo do espaco
fisico” (ainda que de forma bastante genérica), e a “forma de pagamento”.

113. Ressalta-se que a existéncia de determinado atributo n&o significou a sua
adequacao ou suficiéncia. O “prazo de pagamento”, por exemplo, quase sempre estava
implicito na redagdo, sendo necessario consultar as disposi¢cdes do ATC n° 30/2002 para
saber o tempo exato. Para ilustrar, citamos a redagcdo contida na Permissdo de Uso n°
21/2008:

CLAUSULA QUARTA - DO RESSARCIMENTO E DA FORMA DE
PAGAMENTO
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[.]

PARAGRAFO TERCEIRO - Os ressarcimentos ao PERMITENTE,
independentemente de outros pagamentos decorrentes de ajuste contendo as razdes
da ocupacao, ocorrerdo no prazo indicado no art. 5° do Ato da Comissao Diretora n°
30/2002, mediante depédsitos em conta corrente a ser indicada ao
PERMISSIONARIO pela Secretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade/SAFIN
do SENADO.

114. A “forma de pagamento”, também exemplificada acima, esta em desacordo com
a préatica atualmente adotada pelo SEAIM/SPATR. Em 2021, foram enviadas, por e-mail,
Guias de Recolhimento da Unido — GRU para cada utente, enquanto os instrumentos
estabeleceram, em sua maioria, depdsito em conta corrente, a qual seria posteriormente
indicada pela SAFIN.

115. Em relacdo aos elementos ausentes, cumpre informar que todos os valores dos
instrumentos de outorga estavam desatualizados e nao havia, em nenhum deles: valores
individualizados para cessdo e ressarcimentos; encargos moratérios; e sancbes pelo
descumprimento de outras obrigacdes afora a inadimpléncia.

116. Destaca-se que a outorga por meio de “cessdo de uso” (e ndo “permissao de
uso”), assim como a instituicdo de “valores individualizados para cessao e ressarcimentos”
foram determinacdes do TCU ao Senado Federal que estdo pendentes de implementacdo®.
Esse assunto foi destacado no item 4.2.13 deste Relatorio.

117. Considerando, também, os demais aspectos apontados nesta auditoria, como a
formalizacdo precaria dos processos, a insuficiéncia ou desatualizacao de informacdes e as
fragilidades no controle da inadimpléncia, é pertinente que a Administracdo do Senado
Federal revise todos os instrumentos de outorga vigentes.

4.2.12. Medidas pouco efetivas contra inadimpléncia
118. A periodicidade dos pagamentos realizados no ambito das outorgas de espaco

fisico a terceiros foi estabelecida no art. 5° do ATC n° 30/2002. Segundo a norma, ela pode

ser antecipada, mensal ou semestral, com prazo até o ultimo dia util de cada més:

10 Acérdao n° 187/2008 - Plenario, ratificado pelos Acorddos n° 9941/2017 - Segunda Camara e 7803/2018 -
Segunda Camara
73

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadv




00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL
Auditoria

Art. 5° A periodicidade dos pagamentos ao Senado Federal seré:
| - antecipada, quando se tratar de eventos culturais, cientificos ou tecnoldgicos;

Il - semestral, no caso das assessorias parlamentares de que trata o inciso V do art.
3% e

11l - mensal, nos demais casos.

Paragrafo Unico. Para o0s pagamentos semestrais, o utente providenciara o
recolhimento ao Senado até o dia 30 de junho e até o dia 30 de dezembro de cada
ano respectivamente, e, nos pagamentos mensais, até o Ultimo dia Gtil de cada més.

119. Ressalta-se que a redacao do inciso V do art. 3°, a que se refere a periodicidade
semestral, originalmente tratava das “assessorias parlamentares dos poderes executivo,
legislativo e judiciario”, in verbis:

Art. 3° Para o atendimento as atividades de apoio, assim consideradas aquelas

desenvolvidas por terceiros e necesséarias ao funcionamento da Casa, serdo
disponibilizadas &reas destinadas:

[..]
V - as assessorias parlamentares dos poderes executivo, legislativo e judiciario; e
[..]

120. No entanto, o inciso V do art. 3° foi alterado pelo Ato da Comisséo Diretora n°

14/2010 e passou a tratar do Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar, que atualmente

nao ocupa espaco fisico no Senado Federal. Segue a redacao atual desse artigo (grifamos):

Art. 3° Para o atendimento as atividades de apoio, assim consideradas aquelas
desenvolvidas por terceiros e necesséarias ao funcionamento da Casa, serdo
disponibilizadas areas destinadas:

[..]

V - ao Grupo Brasileiro da Unido Interparlamentar; (Incluido pelo Ato da
Comisséo Diretora n® 14/2010)

[.]

X - as assessorias parlamentares dos poderes executivo, legislativo e judiciario; e
(Renumerado pelo Ato da Comisséo Diretora n° 14/2010)

[.]
121. Como as alteracbes promovidas pelo ATC n° 14/2010 n&o alcangaram o art. 5°,

ficou dubia a periodicidade dos pagamentos das assessorias parlamentares dos poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, cuja referéncia migrou do inciso V para o X do art. 3°.

122. O fato de o prazo de pagamento nos instrumentos de outorga quase sempre estar
implicito na redagédo também prejudicou o entendimento sobre qual regra aplicar. A titulo de

exemplo, citamos o contido na Clausula Quarta da Cessao de Uso n° 01/2017:
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PARAGRAFO TERCEIRO - Os ressarcimentos ao SENADO, independentemente de
outros pagamentos decorrentes do ajuste contendo as razBes da ocupacéo,
ocorrerdo nos prazos indicados no Artigo 5° do Ato da Comisséo Diretora do Senado
Federal n° 30/2002, mediante depdsito em conta corrente a ser indicado pela
Secretaria de Financas, Orcamentos e Contabilidade/SAFIN.

123. Essa imprecisao, tanto da norma quanto dos instrumentos de outorga, foi refletida
na periodicidade dos pagamentos realizados em 2021. Uma assessoria parlamentar
(Superior Tribunal Militar) realizou somente um pagamento ao final do exercicio, abrangendo
todos os meses do ano, enquanto outras duas assessorias realizaram dois pagamentos ao
longo do ano (Marinha e Aeronautica), e quatro realizaram pagamentos mensais (Ministério
da Defesa, Comando do Exército, Policia Federal e Policia Civil do DF).

124. Nada obstante, fizemos um levantamento da situacao dos pagamentos realizados
pelos 26 utentes em 2021, considerando o critério mensal para todos. Um resumo foi

consolidado no Gréafico 3.

Grafico 3 — Situacdo dos pagamentos de 2021
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Quantidade de utentes

AN I R 5 4 =
FEV I 4 4 mH
VAR I 3
ABR IO 3 >
VAl IO 2 |
JUN I 1 2
UL . S |
AGO I 1 2
SET I 2 1
oUT I 4
NOV I 2
DEZ I

®m Pagamento sem atraso
1 a 60 dias de atraso
Mais de 60 dias de atraso
B Sem pagamento

Fonte: elaboragdo propria

125. Destaca-se que nenhum instrumento de outorga estabeleceu multa ou juros pela
inadimpléncia e, mesmo se considerdssemos as particularidades das assessorias
anteriormente mencionadas, observamos que a gestdo lidou com constantes atrasos de
pagamento. O gréafico ainda apontou uma tendéncia maior de atraso no inicio do exercicio.
126. O Unico instrumento que nao teve nenhum pagamento em 2021 foi a Permissao
de Uso n° 08/2008 (Barbearia). Sua validade foi informalmente suspensa, conforme
detalhado no item 4.2.14.3 deste Relatorio.
127. Além da Barbearia, 2021 terminou com pendéncias de pagamento da Caixa (CS
n° 02/2019), nos meses de novembro e dezembro, e da Associacdo dos Servidores do
Prodasen (CS n° 03/2011), em dezembro.
128. Além das situagdes opostas de “pagamento sem atraso” e “sem pagamento”,
dividimos os atrasos em duas categorias, de maior ou menor que 60 dias, em funcéo de
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clausula padrdo que prevé a comunicagdo da inadimpléncia ao Primeiro Secretario do

Senado Federal:

Em caso de atraso por prazo superior a 60 (sessenta) dias, sem justificativa, no
ressarcimento das parcelas referidas no Ato da Comissédo Diretora n° 30/2002, ou
outro que o substitua, independentemente de outras sancdes previstas no ajuste que
contenha as razdes da ocupacdo, a Secretaria de Financas Orcamento e
Contabilidade/SAFIN encaminhara a relagdo dos débitos apurados ao Primeiro-
Secretério, para que seja determinada a desocupacdo da area. O prazo de 60
(sessenta) dias, em caso de reincidéncia no atraso, fica reduzido para 30 (trinta) dias.

129. Em nossa analise, identificamos atrasos superiores a 60 dias nos pagamentos
referentes aos meses de janeiro a setembro, conforme detalhado na Tabela 15. Como
mencionado anteriormente, foi considerado o critério de pagamento mensal, mesmo para as

assessorias que realizaram um ou dois pagamentos anuais (STM, Marinha e Aeronautica).

Tabela 15 - Detalhamento dos pagamentos de 2021 com mais de 60 dias de

atraso (em dias)

Instrumento | Ocupante JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO SET
CS 02/2008 ST™M 322 | 294 | 261 | 231 | 200 | 170 | 140 108 78
CS 25/2008 Marinha 202 | 174 | 141 | 111 | 80 - 102 70 -

CS 01/2017 Aeronautica 145 117 84 - - - - - R

CS 02/2019 Caixa - - - - 120 90 - - -

PU 20/2008 Vivo 249 | 221 - - - - - - -

Fonte: elaboracéo propria

130. O SEAIM/SPATR foi questionado sobre os processos em andamento ou
concluidos em 2021 que tratam da apuracdo de dividas dos ocupantes, bem como dos
encaminhamentos dos inadimplentes ao Primeiro Secretario do Senado Federal'l. Em
resposta’?, a area informou que o Ultimo processo de cobranca foi aberto em 2017 e ainda
esta ativo. Além disso, relatou outros débitos ndo abrangidos pelos testes desta auditoria,

gue teve como escopo 0s pagamentos de 2021:

11.00100.120135/2021-03
12.00100.121516/2021-00
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O (ltimo processo de cobranca foi aberto 00200.020397/2017-56 e ainda esté ativo.
Desde entdo, todas as empresas utentes foram contatadas pelo mesmo canal por
onde sao enviadas as GRUs, cobradas e grande parte dos débitos foi pago. Correios
ainda tem uma fracao da divida a ser paga e que esta sendo negociada internamente
com troca de e-mails inclusive na semana deste documento, e Banco do Brasil,
devido a problemas internos contraiu uma divida maior, divida essa que, segundo o
Banco, ja estd em fase de liberacdo do montante devido para ressarcimento ao
Senado. A telefénica Vivo segue o mesmo caminho e deve regularizar os
pagamentos devidos no més de dezembro.

131. No ambito do processo n° 00200.020397/2017-56, o SEAIM/SPATR relatou
dividas de 11 ocupantes, originadas a partir de 2016. No uUnico despacho do entdo Primeiro-
Secretario®, em 2018, foi determinado que, se permanecessem os débitos, fossem
“adotadas as providéncias de rescisao contratual, com a desocupacgao da area e cobranca
dos valores respectivos”.

132. No entanto, o Ultimo documento do processo foi juntado em 2019, quando o
SEAIM/SPATR atualizou?* a situacdo das dividas acumuladas desde entdo, apontando,
ainda, sete ocupantes com débitos: Oi, Americel (Claro), Correios, Bradesco, Tim, Unibanco
(Itat) e Santander.

133. Desde entéo, faltam informacfes no processo de gestdo, desde o registro das
comunicacdes relevantes realizadas com os ocupantes até a adocdo de medidas efetivas
contra os devedores durante todo esse periodo.

134. Ressalta-se que as medidas punitivas aplicaveis vao além das disposicdes
contidas no ATC 30/2002 e nas regras formalizadas nos instrumentos de outorga. O ATC
11/2012 estabeleceu regras para a cobranca e recuperacdo dos créditos fiscais ndo
tributarios do Senado Federal, que podem resultar em inscricdo de divida ativa. Porém,

constatamos que nao foram instituidos processos dessa natureza.
4.2.13. Descumprimento das determinacdes do TCU
135. Por meio do Acordao n° 187/2008-Plenério, que tratou de Pedido de Reexame do

Procurador junto ao TCU contra o Acérdao n° 2.289/2005-Plenério, que, por sua vez, julgou

improcedente uma representacdo sobre “possivel irregularidade na ocupacédo de espagos

12.00100.015157/2018-49
1400100.153020/2019-72
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fisicos no Senado Federal por partidos politicos e seus institutos e fundagdes”, o TCU

determinou ao Senado que:

9.2.1. substitua os ‘Termos de Ocupacgao de Area por Terceiros’ n°s 2/003, 8/2003,
9/2003 e 15/2003 e o Termo de Autorizacédo de Uso n° 2/1997, por termos de cessao
de uso, modalidade legal adequada a ocupacédo das areas no Senado Federal por
parte das respectivas entidades, nos termos do art. 18 da Lei n°® 9.636/98

9.2.2. elabore estudo, se ainda ndo o fez, para estabelecer valores compativeis a
serem cobrados das entidades que ocupam areas no Senado Federal,

9.2.3. quando da elaboragéo dos ‘termos de cessao de uso’, explicite os valores a
serem pagos a titulo de cessdo, discriminando-os daqueles devidos a titulo de
ressarcimento pela utilizagéo de linhas telefnicas, agua, etc

9.2.4. no caso de eventuais requisi¢cdes de partidos politicos e de instituicdes a eles
ligadas, solicitando a cessdo de uso de area para o desenvolvimento de suas
atividades, na impossibilidade de o 6rgéo atender todas essas solicitagbes, diante da
escassez de espacos ndo-utilizados, deflagre o pertinente certame licitatério, nos
termos do art. 18, 85°, da Lei n® 9.636/98;

136. No ano seguinte, houve representacédo formulada pelo MP/TCU sobre o mesmo
assunto e foram realizadas novas determinagdes ao Senado Federal, por meio do Acérdao
n°® 2586/2009 — Plenério:

9.2.1 a Diretoria-Geral do Senado Federal que, por intermédio de sua Secretaria de
Patriménio, altere os quadros demonstrativos de ressarcimentos anexos aos Termos
de Cesséao de Uso n° 000/2008, 004/2008, 006/2008, 007/2008 e 016/2008, de modo
gue passem a contemplar de forma individualizada os custos devidos pela ocupagéo
de é&rea e as despesas incorridas com &gua, energia elétrica, segurancga,
conservagdo, manutencdo e limpeza pelos utentes, com vistas a dar pleno
cumprimento ao item 9.2.3 do Ac6rddo n° 187/2008-TCU-Plenario;

9.2.2 a Subsecretaria de Administracéo de Material e Patriménio do Senado Federal
e ao Departamento Técnico da Camara dos Deputados que, por ocasido da correcdo
dos valores cobrados dos partidos politicos e entidades a eles ligadas a titulo de
ocupacédo de espacos fisicos, realizem pesquisa de pre¢os no mercado imobiliario
local, a fim de assegurar que os valores atualizados guardem correspondéncia com
os de mercado;

137. Ainda, por meio do Acordao n°® 9941/2017- 22 Camara, no ambito da Prestacao
de Contas de 2015 do Senado Federal, julgadas “regulares com ressalva”, o TCU deu
ciéncia sobre diversas impropriedades, dentre elas: “1.8.2.2. ndo cobranca das taxas pela
ocupacgdo de espacos fisicos nos proprios do SF por terceiros, descumprindo o Acordao
2.586/2009-TCU-Plenario”.

138. O Senado Federal interpds recursos de reconsideracdo contra o Acoérdao
9.941/2017- 28 Camara. Porém, o Tribunal negou-lhes provimento (vide o Acoérddo n°

7803/2018- 22 Camara).
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139. Inobstante, quando da identificacdo dos elementos do processo e dos
instrumentos de outorga (Graficos 1 e 2, respectivamente), incluimos os aspectos tratados
nas determinacgdes do Tribunal de Contas. Em nossa analise, ndo so6 identificamos os fatores
gue ensejaram as determinac¢des do Tribunal a época, como também, verificamos que elas
permanecem pendentes de implementacdo, haja vista que n&o foram aplicadas nas
instrugbes mais recentes.

140. Conforme o Grafico 1, s6 houve a comprovacdo da auséncia de outros
interessados no espaco cedido em 3 dos 26 processos analisados (11,53%), informacéo
importante para afastar a necessidade de uma licitagéo (item 9.2.4 do Acordéo n°® 187/2008-
Plenario). JA a pesquisa de precos, que busca comparar e adequar os valores aos
parametros do mercado, ndo foi realizada em nenhuma oportunidade (itens 9.2.2. do
Acordao n° 187/2008-Plenario e 9.2.2 do Acérdao n° 2586/2009— Plenario).

141. Além disso, conforme o Grafico 2, 10 instrumentos (ou 38,46% do total) ainda
permanecem como “Permissao de Uso”, ao invés de “Cessao de Uso” (item 9.2.1 do Acérdao
n°® 187/2008-Plenario), e em nenhum deles houve a separacéo dos valores referentes a taxa
de ocupacédo daqueles relacionados ao ressarcimento de despesas (itens 9.2.3 do Acérdéo
n°® 187/2008-Plenario, 9.2.1 do Acérddo n°® 2586/2009 — Plenério, 1.8.2.2 do Acordao n°
9941/2017- 22 Camara, todos ratificados pelo Acordao n°® 7803/2018- 22 Camara).

142. No que se refere a composicdo dos custos de ocupacdo e a forma da correcéo
de valores, € valido mencionar as regras do Senado Federal contidas no art. 4° do ATC n°
30/2002:

Art. 4° A solicitacdo de autorizacdo para a ocupag¢do dos espagos fisicos do
Complexo Arquitetdnico do Senado Federal para uso néo residencial sera iniciada
com a protocolizacé@o de processo administrativo contendo a identificacéo detalhada
do interessado e o fim a que se destinara a area, sendo oportunamente juntados aos
autos, conforme o caso:

[..]

e) o valor e a forma de pagamento da participag&o do utente no rateio das despesas
e o ressarcimento dos valores relativos aos custos de informéatica e telefonia.

§ 1° Os valores objeto do rateio serdo proporcionais a area ocupada e calculados na
razdo direta das despesas com os servicos de fornecimento de agua e energia
elétrica, seguranca, conservacdo, manutencao e limpeza do Complexo Arquitetdnico
do Senado Federal.
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§ 2° Pelo uso de equipamentos telefénicos, o utente ressarcird ao Senado, por linha
instalada, o custo de manutencdo da rede interna de telefonia e a tarifacdo
corresponde a cada ramal instalado.

§ 3° Pela utilizagcdo de cada equipamento de informética do Senado, o utente pagara
a taxa fixada na forma do § 4°.

§ 4° O Diretor da Subsecretaria de Administracdo de Material e Patrim6nio, apés
consulta aos 6rgdos técnicos, corrigira anualmente os valores de que tratam os 88
10,20 ¢ 3°,

143. Em principio, o art. 4° do ATC n° 30/2002 tratou, tdo somente, do ressarcimento
de despesas. Na pratica, ndo existe muita diferenca das despesas elencadas no § 1°, que
sao rateadas de forma proporcional a area ocupada, das despesas tratadas nos paragrafos
2° e 39 em que sdo definidas taxas especificas pela quantidade de equipamentos e servicos
utilizados. Em todas elas, o Senado Federal apenas repassa 0s custos apurados aos
ocupantes, o que é corrigido anualmente (8 4°).

144, Em uma comparag¢do com o mercado imobiliario, as despesas rateadas (8 1° do
artigo supracitado) seriam como uma taxa de condominio, enquanto as mencionadas nos
paragrafos 2° e 3° seriam servicos pay per use (“pague para usar”). Ja os valores devidos
pela ocupacéo, defendidos pelo TCU, seriam como um aluguel, e deveriam ser compativeis
com o praticado pelo mercado.

145. Com o objetivo de definir esses valores em 2021, o SEAIM/SPATR primeiro
apurou o custo total do Senado Federal em 2020 com determinados contratos, como agua,
energia elétrica, limpeza, seguranca etc., para depois calcular o valor proporcional dessas
despesas para cada metro quadrado®®>. No mesmo documento, foram apresentados os
valores unitarios para cada equipamento/servico pay per use, definidos pelas respectivas
areas técnicas (Prodasen e COOTELE/SPATR). No entanto, a metodologia aplicada apenas
definiu valores a titulo de ressarcimento de despesas, sem evidenciar qualquer comparagao

com os valores praticados em outras instituicbes, sejam publicas ou privadas.

4.2.14. Cessdes de espaco fisico improéprias

15.00200.012362/2020-49
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146. Para facilitar o entendimento das informacfes contidas neste Relatério,
consolidamos aqui os aspectos nao abrangidos pelas deficiéncias de controle interno

apontadas nos outros itens dessa secéao.
4.2.15. Ocupacgdes néo formalizadas

147. De inicio, destacamos as ocupacdes ndo regulares das assessorias
parlamentares do Corpo de Bombeiros Militar do DF e da Policia Militar do DF. Conforme
apontado no processo n° 00200.010389/2019-63, elas ocupavam salas no Anexo | e
utilizavam os sistemas de telefonia e informatica do Senado Federal sem uma cessao
formalizada.

148. Segundo o SEAIM/SPATR !, o CBMDF ocupa espaco fisico desde 2006,
enquanto a PMDF ocupa desde 1995. Contudo, o termo de cesséo de uso do CBMDF (CS
n° 002/2021) foi assinado apenas no dia 15/12/2021, enquanto o da PMDF ainda nao foi
formalizado.

149. Além da necessidade da regularizacdo da situacdo da PMDF, é pertinente que

sejam apurados e cobrados os débitos anteriores, para afastar qualquer prejuizo ao Senado

Federal.
4.2.16. Permissdes de Uso com prazo vencido
150. Em regra, o prazo de vigéncia dos instrumentos de outorga, sobretudo o dos mais

antigos, foi definido como indeterminado. Dentre os que tiveram prazo definido, dois ndo
estdo mais vigentes: as Permissdes de Uso n° 06/2011 (Plansul) e n® 02/2016 (Oi).

151. A vigéncia da Permissdo de Uso n° 06/2011, conforme sua Clausula Sétima,
estava vinculada a vigéncia do Contrato n°® 19/2009, firmado com a mesma empresa. No
entanto, esse contrato perdeu sua validade no dia 29/06/2014, quando também deveriam

cessar os efeitos da outorga.

16 00100.158665/2019-00
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152. Verificamos que, atualmente, a Plansul possui sete contratos firmados com o
Senado Federal'’. Contudo, ndo identificamos regras referentes a cessdo do espaco fisico
ocupado, inclusive quanto aos servicos de telefonia e informatica pelos quais tem ressarcido
o Senado pelo uso.

153. Ja a vigéncia da Permisséo de Uso n°® 02/2016, da empresa Oi, foi definida em 60
meses e terminou no dia 31/05/2021. Desde ent&o, néo foi formalizado outro instrumento.

4.2.17. Suspenséo invalida da Permissao de Uso n° 08/2008

154, Em maio de 2020 o SEAIM/SPATR relatou a DGER que a Barbearia (PU n°
08/2008) nédo estava funcionando e, por questdes de razoabilidade e sensibilidade,
comunicou que ndo entregaria as guias de recolhimento até a volta do trabalho presencial
dos servidores?®.

155. Acontece que a resposta foi consignada apenas em despacho no SIGAD, por
servidora lotada no setor: “APOS CIENCIA DESTA DGER, RESTITUO O PRESENTE
DOCUMENTQO”. No entanto, para produzir efeitos, a suspensao deveria ter sido decidida
pela autoridade competente, a titular da Diretoria-Geral, com a formalidade necesséria.
156. Dessa forma, a suspensao da Permissédo de Uso n° 08/2008 n&o possui validade
e constituem débito ao erario todos os pagamentos nao realizados nesse periodo.

157. Além disso, merece atencado o desconto concedido a Barbearia nos ultimos anos.
O quadro demonstrativo anexado a PU n° 08/2008 indicou a aplicacdo de um desconto de
80% sobre os valores a serem ressarcidos, com base na Decisdo da Comisséo Diretora n°
003/2005, ratificada pela Decisdo da Comisséo Diretora s/n°, de 11/11/2005.

158. No entanto, em busca realizada na intranet, por meio da ferramenta NADM —
Normas Administrativas do Senado Federal, ndo localizamos essas Decisbes. Ja o
SEAIM/SPATR, com o auxilio da DGER, informou que as localizou, porém, elas néo

guardam nenhuma relacéo com a Barbearia®®.

17 Contratos n°® 65/2015, 25/2017, 98/2018, 62/2020, 51/2020, 131/2020 e 49/2021
18 00100.045684/2020-01
19.00100.001306/2022-79
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4.2.18. Desatualizagcao cadastral de utentes
159. A identificacdo detalhada do interessado foi requisito definido no art 4° do ATC n°

30/2002. Destaca-se que o cadastro nacional de pessoa juridica ou fisica (CNPJ/CPF) € um
dos elementos de habilitacdo que confere capacidade de assumir direitos e obrigagdes.
160. No entanto, em consulta no sitio eletrénico da Receita Federal, identificamos
quatro utentes com CNPJ “baixados”, todos por motivo de incorporagao: Banco ABN Amro
Real S.A, 33.066.408/0001-15 (PU n° 28/2008); Tim Celular, 04.206.050/0051-40 (PU n°
21/2008); Tim S.A, 04.206.050/0051-40 (PU n° 02/2015); e Vivo S/A, 02.449.992/0155-10
(PU n° 20/2008).

161. Também merece mencéo a alteracdo da razéo social do Instituto Tancredo Neves
para Instituto Liberdade e Cidadania — LEC (CS n° 18/2008).
162. Outro caso indevido ocorreu na formalizacdo da Cesséo da Uso n° 004/2011, cujo

instrumento ndo especificou o CNPJ do 6rgéo cessionario (Policia Federal). No portal da
transparéncia do Senado é informado o n° 00.394.494/0014-50.

163. O correto, nesses casos, teria sido o aditamento tempestivo dos instrumentos de
outorga, visando a atualizacdo das informac¢6es cadastrais de cada pessoa juridica.

164. A atualizacdo de todos os instrumentos de outorga, ja recomendada no item
4.2.11, supre a necessidade de outras intervencdes pontuadas neste item. Contudo, ao fazé-

lo, a Administracédo deve se atentar para que as falhas néo se repitam.

4.2.19. Encaminhamentos

165. Considerando as deficiéncias/distor¢des detectadas supracitadas, encaminham-

se a Administracdo da Casa, em articulacdo direta com as unidades envolvidas (Comisséo

Permanente de Avaliacdo dos Imoveis/SAFIN/SPATR), as seguintes recomendacdes:
Recomendacéo 6 (advém do item 4.2.1): Apresentar justificativa técnica para a

nao realizacdo de vistoria nos iméveis supracitados, tendo em vista que se trata
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de requisito indispensavel presente no Manual de Avaliagdo de Imoveis do
Patrimonio da Uniao, item 8.1.1;

Recomendacédo 7 (advém do item 4.2.1): Estabelecer, em conjunto com a Safin,
se for o caso, a vida util remanescente dos imoveis reavaliados com o fito de se
iniciar novo ciclo de depreciacao, nos termos MCASP 82 Edigao, Parte I, item 5.4,
Recomendagdo 8 (advém do item 4.2.1): Apresentar evidéncias
complementares, no laudo de reavaliacdo, quanto aos meios de afericdo
utilizados para se concluir que a edificacdo do Clube do Servidor ndo possui valor
agregado;

Recomendacdo 9 (advém do item 4.2.1): Instituir controles associados ao
processo de avaliacdo de imoveis, a exemplo de checklist, manual de
procedimentos, etc., a fim de mitigar falhas quanto ao cumprimento ou ndo dos
requisitos essenciais estabelecidos nas normas vigentes, inclusive quanto aos
prazos e circunstancias que venham a requerer a atuacao da Comissao;
Recomendacédo 10 (advém do item 4.2.1): Providenciar a reavaliacdo dos bens
imoveis residenciais do Senado Federal no corrente exercicio, nos termos da
Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014, fazendo-se 0s respectivos registros
contabeis;

Recomendacédo 11 (advém do item 4.2.2) — Apurar e registrar as informacoes
sobre o registro cartorial dos iméveis discriminados na tabela correspondente, em
que apresentam informacdes semelhantes para imoveis diferentes;
Recomendacéo 12 (advém do item 4.2.3) — Apurar a diferenca de R$ 6.298,59
verificada entre o valor apropriado na conta contabil 11381.13.00 (Créditos a
Receber por Cessdo de Areas Publicas) e o valor do crédito informado pelo
SEAIM;

Recomendacédo 13 (advém do item 4.2.4) — Apurar a inadimpléncia, nos termos
do ATC 11/2012, dos utentes relativa aos créditos a receber no montante de R$
700.810,98;

Recomendacéo 14 (advém do item 4.2.5) — Apurar a divergéncia apontada entre
o valor baixado da conta 11381.13.00 - Créditos a Receber por Cesséo de Areas
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Publicas (R$ 405.082,30) do valor recolhido pelos utentes (R$ 424.879,45) e do
crédito informado pelo SEAIM (R$ 259.431,12);

Recomendacédo 15 (advém do item 4.2.6) — Observar o regime de competéncia
mensal na apropriacdo dos créditos a receber na conta contabil 11381.13.00 -
Créditos a Receber por Cesséo de Areas Publicas;

Recomendacgao 16 (advém do item 4.2.7) — Estabelecer melhorias no processo
de trabalho relativos aos registros contabeis da conta 11381.13.00 - Créditos a
Receber por Cessido de Areas Publicas, no sentido de mitigar e/ou evitar as
ocorréncias de langamentos indevidos na conta;

Recomendacgéo 17 (advém do item 4.2.8) - Estabelecer melhorias no processo
de trabalho relativo aos relatos nos histéricos dos documentos contabeis (NS, NL,
etc.), de modo que retratem adequadamente o fato contabil que esta sendo
executado;

Recomendacgdo 18 (advém do item 4.2.9) - Elaborar norma regulamentadora
prevista no art. 8° do ATC n° 30/2002, referente a ocupacao, por terceiros, de
espacos e de imdveis no Complexo Arquitetdnico do Senado Federal;
Recomendacéo 19 (advém do item 4.2.9) - Autuar processo de gestao para cada
outorga de espaco fisico e registrar os principais atos e fatos relacionados;
Recomendacdo 20 (advém do item 4.2.9) - Apurar e corrigir as falhas do
processo 00200.010896/2014-92, conforme as disposi¢cdes do ADG n° 12/2015;
Recomendacédo 21 (advém do item 4.2.10) - Atualizar o mapa de ocupacoes,
fazendo constar todos os 6rgdos internos e terceiros, evitando adotar expressoes
genéricas que dificultem a sua identificagao;

Recomendacdo 22 (advém do item 4.2.10) - Diligenciar as diferencas de
localizac&o e metragem entre o mapa e os instrumentos de outorga, promovendo
as necessarias atualizacdes, inclusive quanto aos valores de ressarcimento
devidos;

Recomendacéo 23 (advém do item 4.2.11) - Atualizar os instrumentos de outorga
de espaco fisico vigentes, de modo a contemplar informacg@es fidedignas sobre o
objeto, bem como regras suficientes e claras para a gestao das ocupacdoes;
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Recomendacgao 24 (advém do item 4.2.12) - Atualizar e consolidar os débitos de
terceiros ocupantes de espaco fisico, incluindo os exercicios anteriores, e
comunicar ao Primeiro Secretario as pendéncias de pagamento superiores a 60
dias;

Recomendacéo 25 (advém do item 4.2.12) - Apurar o crédito administrativo do
Senado Federal, em processo proprio, e tomar as medidas devidas contra 0s
devedores, nos termos da legislacéo vigente;

Recomendacdo 26 (advém do item 4.2.13) - Promover a revisdo do ATC n°
30/2002 e dos instrumentos de outorga de espaco fisico, de modo a contemplar
as determinagdes do TCU;

Recomendacédo 27 (advém do item 4.2.14) - Regularizar a situacdo da PMDF e
apurar os débitos, tanto da PM quanto do CBMDF;

Recomendacgéao 28 (advém do item 4.2.14) - Apurar os débitos da Permisséo de

Uso n° 08/2008 e esclarecer situagéo dos descontos concedidos.
4.3. Transacdes subjacentes — ciclo contabil — pagamento de pessoal

166. N&o foram identificadas deficiéncias no controle interno, consoante o escopo

auditado, detalhado no Apéndice A.
4.4. Transacgfes subjacentes — ciclo contébil — contratagcdes publicas

4.4.1. Item 1 — Auséncia de Estudo Técnico Preliminar; Auséncia de levantamento
de mercado para identificacdo, andlise e comparacdo das solucbes
disponiveis; Justificativa da necessidade da contratacdo sem
demonstracéo de alinhamento estratégico e/ou ndo formulada em termos de

negocio

167. Em pelo menos 8 (oito) contratacbes - CTs 008/2021; 010/2021; 011/2021;
030/2021; 074/2021; 075/2021; 079/2021; 098/2021 e ARP 046/2021- observou-se que nao
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houve a inclusdo de Estudo Técnico Preliminar - ETP que servisse de base para a
elaboracao do Termo de Referéncia - TR.

168. O ETP esta relacionado a um bom planejamento da futura contratacdo e tem,
dentre seus objetivos, o de fazer um levantamento das alternativas possiveis de mercado,
inclusive considerando contratacdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades publicas
com o fim de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou inovac¢des que
melhor atendam as necessidades da administracdo e de que tais contratacdes estejam
alinhadas com objetivos estratégicos da Casa. Em casos de contratacdo de mao de obra por
pessoa interposta (terceirizagdo), a escolha por postos de trabalho para execucdo de
servicos foi prontamente definida, sem que essa estivesse amparada em estudos
preliminares.

169. A COAUDCON tem recomendado a regulamentacéao interna e implementacéo do
ETP com vistas a efetuar o levantamento de mercado e comparar as solu¢des disponiveis
que atendam a necessidade da Administracdo. Atualmente, o assunto esta sendo tratado
em recomendacdo pendente no monitoramento das auditorias de 2019 (processo

00200.019311/2019-12), motivo pelo qual ndo sera emanada nova recomendacao.

4.4.2. Item 2 — Deficiéncia do Projeto Bésico ou Termo de Referéncia e Auséncia

de adocdo de modelo de contratacdo baseado em resultados

170. No processo de contratacdo que originou o CT 008/2021, observou-se que a
versao final do Termo de Referéncia (NUP 00100.103739/2020-04) ndo contém o Anexo 1
(Especificagbes Técnicas do Objeto) presente tanto na sua versdo original (NUP
00100.089295/2020-89), quanto no Anexo 2 do Edital do PE n° 004/2021 (NUP
00100.115365/2020-61). Tal deficiéncia pode prejudicar o entendimento do processo de
contratacao.

171. Por seu turno, no processo de contratacao que originou na Nota de Empenho com

forca de contrato 2021NE001120, observou-se que, por ocasido do Estudo Técnico
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Preliminar?®, a equipe técnica do Nainova, sob a supervisdo do Coordenador da Assessoria
Técnica - ATEC, elaborou tabela comparativa entre as diversas ferramentas de colaboracao
on-line identificadas e concluiu que a solugdo de nome "Miro" seria a Unica apta a atender
0S requisitos objetivos da area técnica. Porém, observando a tabela comparativa
apresentada no ETP, ha margem para duvidas se a solucdo de software de nome "Deon"
também poderia atender aos requisitos objetivos da area técnica, uma vez que apenas em
um quesito avaliado, "Alocag¢do moével de licencas" consta preenchido com uma interrogacao
"?", 0 que indica que a pesquisa do ETP nao esclareceu essa davida, tampouco justificou a
auséncia da informacdo. Nos demais quesitos, todas as funcionalidades pretendidas foram
atendidas da mesma forma, tanto pela solucédo “Miro” quanto pela “Deon”. Além do mais, o
preco estimado para a solugdo “Deon” foi de €12,00 (doze euros), enquanto a solucéo
escolhida, “Miro”, foi estimada em $16,00 (dezesseis dolares). A titulo de simulagdo, fazendo
a conversao cambial, na data desta analise, observou-se que a solugcéo “Deon” se mostrava
15% (quinze por cento) menos onerosa que a “Miro” 2L,

172. Em exame ao processo de contratacao que originou o CT 067/2021, observou-se
gue o oOrgao técnico - OT, ao ser indagado pela SADCON sobre a quantidade de visitas
previstas contratualmente para manutencdes preventivas e corretivas, esclareceu (NUP
00100.036527/2021-87) que o contrato seria somente para manutengdes corretivas,

acionadas apenas quando necessarias:

A proposta estava errada, a nova proposta anexada ao processo, NUP
00100.030475/2021-35, propbe somente manutencdo corretiva, sem limite de
acionamentos, sendo assim, a Biblioteca do Senado pode acionar a empresa
fornecedora quantas vezes forem necessarias para solugdo de problemas de
funcionamento dos equipamentos, ou atualizagdes necessarias.

173. Isso posto, foi adotada nesta contratagcdo um modelo de remuneragéo mensal que
implica em pagamentos mesmo em meses nos quais nao haja manutencao corretiva. Restou
davida, pois, se essa seria a solu¢cdo mais vantajosa economicamente em comparagao com

um possivel modelo alternativo de pagamento por demanda de manutencao corretiva. O

20 00100.107402/2020-68
21 Cotagdo Euro em 21/01/2022 R$ 6,19 x 12 = R$ 74,28
Cotacéo Dolar em 21/01/2022 R$ 5,46 x 16 = R$ 87,36
Fonte: https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/historicocotacoes
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pagamento somente em caso de servico solicitado poderia, em tese, resultar em economia
para a Administracdo, especialmente se considerarmos que, no Estudo Técnico Preliminar -
ETP anexado ao processo (Doc. 00100.084097/2020-29), o OT manifestou histérico de

baixa previsdo de demandas de visitas de manutenc¢éo, conforme replicado abaixo:

5.3. A determinagdo da quantidade de servico a ser contratado leva em consideragéo
as visitas realizadas pela contratada em contrato anterior. Como a prestacdo desse
servigo é fundamental para a realizagcao de empréstimos e devolugfes na Biblioteca,
€ primordial que seja assegurada uma manutencao técnica adequada. Portanto
foram levantados os seguintes quantitativos:

Equipamentos ' Demanda
tstacoes de Empréstimo, Devolugao e 7 visitas em 3 anos e meio
Gravacdo nas Etiquetas de RFID
Leitores Manual e Portatil de Etiquetas RFID Nenhuma vista
tstaces Internas de auto empréstimo 4 yisitas em 3 anos e meio
174. Outro fato importante foi noticiado pela COCDIR/SADCON no Parecer n°

022/2021 (NUP 00100.068782/2021-99), abaixo replicado:

3.2. Cumpre ressaltar que, com relacdo a solucéo 5 (locacdo de equipamentos em
substituicdo aos atualmente existentes, com manutencao inclusa), constante do Item
6.5 do ETP, a amostra de pre¢os conta apenas com uma Unica proposta e da mesma
proponente: BIBLIOTHECA SISTEMAS DO BRASIL LTDA (CNPJ n°
18.607.653/0001-07).

175. Dessa forma, entende-se que o ETP poderia ter sido aprofundado com a busca
de outras propostas de empresas distintas para a possivel solucdo de locacdo de
equipamentos com manutencao ja inclusa, ou, ao menos, justificar o fato de ndo o fazer
(conforme alinea c do art. 20 do ADG n. 09/2015). Frisa-se que a exclusividade da empresa
BIBLIOTHECA SISTEMAS DO BRASIL LTDA, atestada na Carta de Exclusividade anexada
ao processo (Doc. 00100.076060/2020-27-1), ndo seria para distribuicdo, ou seja, poderia,
em tese, haver no mercado outras empresas aptas a distribuir ou alugar os equipamentos
com manutencéo incluida. Isso poderia implicar, inclusive, numa solu¢do que nao fosse a
inexigibilidade de licitagdo, dada a tedrica possibilidade de concorréncia, que nao foi
aventada por ocasiao dos estudos preliminares.

176. Em exame ao processo de contratacdo que originou o CT 075/2021, que tem por
objeto a prestacéo de servi¢o continuo de avaliagdo da qualidade do ar do Senado Federal,
constatou-se auséncia de clausula contratual estipulando um modelo de contratagdo

baseado em resultados. Internamente, o0 Senado Federal define Acordo de Nivel de Servigo
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— ANS como sendo o ajuste escrito, entre contratada e contratante, que define, em bases
compreensiveis, tangiveis, objetivamente observaveis e mensuraveis, os niveis esperados
de qualidade da prestacao de servico e respectivas adequacdes de pagamento (art.5°, IV,
do Ato da Diretoria-Geral 9/2015). Depreende-se, pois, da leitura do dispositivo regulamentar
supracitado que o pagamento das faturas pela prestacdo de servigos pode sofrer deducdes,
em razdo de uma eventual execucéo deficiente observada na prestacdo do servico, além de
definir os niveis esperados de servicos que se visa obter com a contratacdo. Ainda que o
contrato estipule, nos itens 4, 5 e 8, da Tabela 2, do paragrafo sexto, da clausula décima
primeira, o descritivo de algumas infracdes relacionadas aos prazos de execucao do servi¢co
que podem acarretar, ao contratado, multa, importa destacar que elas ndo se confundem
com o acordo de nivel de servi¢o, no qual é esperado uma medicéo objetiva da qualidade
do servico prestado, para além de apenas cumprimento dos prazos contratuais.

177. Quanto ao processo de contratacdo que originou o CT 098/2021, observou-se
que o Orgdo Técnico listou 0os componentes/pecas que mais apresentam desgastes, mas
nao cotou os precos de mercado de tais itens, nem efetuou estimativa dos itens, ainda que
pouco precisa, de seu possivel uso para reposicdo ao longo do contrato. Ademais, nao fora
encontrada no TR (primeira versdo - NUP 00100.108915/2020-96 ou definitiva - NUP
00100.067772/2021-36) a metodologia da estimativa de fixacdo de percentual em 25% do
valor do contrato, contendo listagem de itens, com quantidades e valores, conforme relatado
mais pormenorizadamente no Iltem 08.

178. Por fim, quanto ao processo de contratacdo que originou o CT 017/2021, cujo
objeto é a contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de
manutenc¢ao preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas de reposicao, para a central
de oxigénio, incluindo a rede de distribuicéo e a central de alarme, assim como o sistema de
oxigénio instalado em 02 (duas) ambulancias do Servigo Médico de Emergéncia (SEMEDE)
do Senado Federal observou-se a auséncia de justificativa para a ndo ado¢do do modelo de
contratacdo baseado em resultados previsto no artigo 11, inciso Il, alinea “h”, c/c § 4° do Ato
n° 09/2015 do Diretor-Geral, tendo-se optado pela forma de pagamento fixa e mensal para

servigos de manutencédo preventivas e corretivas.
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4.4.3. Iltem 3 - Auséncia nos autos de justificativa e/ou de documentos, estudos ou
pesquisas que fundamentem os quantitativos de bens/servicos a serem

contratados

179. No processo de contratacdo que originou o CT 012/2021, cujo objeto é a
contratacdo de servicos de manutencdo com fornecimento de pecas para o Sistema de
Votacéo Eletrdnica, no item 4.4 (Relac&o entre demanda prevista e a quantidade solicitada)
do ETP (Doc. 00100.099944/2020-50) o Orgdo Técnico afirma que "o quantitativo previsto
para a contratacdo do objeto em tela € aquele que, a partir de analise empreendida por este
orgao técnico, reflete a necessidade da administracdo, considerando que o servico de
manutencdo possui periodicidade mensal de natureza continua". Apesar da declaragéo
expressa do Orgdo Técnico, a mera opinido de que os quantitativos atendem & demanda
nao se mostra suficiente.

180. Quanto ao processo de contratacdo que originou o CT 008/2021, nédo foram
identificados documentos, levantamentos ou estudos que relacionassem a quantidade de
servico a ser contratado com a demanda prevista de servico a ser realizado. Recomenda-se
que a estimativa prévia do volume de servico a ser demandado esteja devidamente
demonstrada nos autos (com documentos, relatérios e/ou estudos), para fins de comparacao
e controle (Acérddo n°. 2582/2012 — Plenario/TCU) e para que se evite 0 super ou
subdimensionamento do objeto a ser contratado.

181. Por seu turno, o processo de contratacdo que originou o CT 011/2021, ha
informacdo do Orgdo Técnico - no item 13.1 do Termo de Referéncia (Doc.
00100.042222/2020-23) que relaciona a quantidade de postos de trabalho com "as
demandas historicamente registradas em nossos sistemas” conforme Tabela 1 constante no
item 10 (Justificativa para a Contratacdo), assim como afirmacédo de que a quantidade
definida € a necessaria para atender as demandas dentro do estipulado no item 17
(Instrumento de Medig&o de Resultado - IMR). Contudo, entende-se que a demonstragéo da
demanda histérica poderia ser robustecida com a inclusdo de documentos, estudos e/ou
relatérios desses sistemas internos citados que corroborem as informacdes prestadas pelo
Orgéo Técnico.
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182. No processo de contratacdo que originou o CT 074/2021, cujo objeto é a
prestacdo de servicos na area de operacdo dos processos de atendimento ao cidadao
(contact center) promovendo o desenvolvimento de todo o processo de atendimento,
registro, tratamento e encaminhamento das manifestagcdes recebidas pela Ouvidoria do
Senado Federal, com a disponibilizacdo de mao de obra qualificada, durante 12 (doze)
meses consecutivos, observou-se que o Termo de Referéncia ndo apresenta relatorios ou
estudos que justifiquem as quantidades de postos de trabalho pretendidas. Assim, néo ficou
demonstrado se a quantidade de postos de trabalho almejados séo suficientes ou se
excedem o necessario para o numero de atendimentos que se pretende efetuar. De acordo
com o Termo de Referéncia??, assim foi apresentada a justificativa para os quantitativos
exigidos na presente contratacao:

2.3. Justificativa para os quantitativos exigidos:

2.3.1. O quantitativo de profissionais previsto neste Termo de Referéncia é aquele
gue, a partir de analise empreendida por este érgao técnico, reflete a necessidade
da Administracéo, considerando que a demanda diaria recebida pela Ouvidoria e a
implantacdo de outras formas de atendimento por aplicativos justifica a quantidade o
aumento de postos de atendimento a serem preenchidos.

183. Como se observa, o érgao técnico apenas informa que o quantitativo necessario
reflete a necessidade da administracdo tendo em vista a demanda diaria, e que havera
implantacdo de outras formas de atendimento por aplicativos; contudo, ndo apresenta
relatorios que demonstrem o historico de atendimentos, por atendente, realizados nos anos
anteriores e ndo especifica objetivamente as metas que se pretende alcancar com o
incremento de postos de trabalho da presente contratacao.

184. Por fim, quanto ao processo de contratacdo que originou o CT 098/2021,
observou-se que o Orgdo Técnico listou os componentes/pecas que mais apresentam
desgastes, mas nao cotou os precos de mercado de tais itens, nem efetuou estimativa dos
itens, ainda que pouco precisa, de seu possivel uso para reposi¢do ao longo do contrato.
Ademais, nao fora encontrada no TR (primeira versdo - NUP 00100.108915/2020-96 ou
definitiva - NUP 00100.067772/2021-36) a metodologia da estimativa de fixacdo de

22 Doc: 00100.060408/2021-45
93

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL
Auditoria

percentual em 25% do valor do contrato, contendo listagem de itens, com quantidades e

valores, conforme relatado mais pormenorizadamente no Iltem 08.
4.4.4. Item 4 — Deficiéncia na Pesquisa de Precos

185. Observou-se que, por ocasiao da prorrogacdo do CT 012/2020, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutencdo
preventiva trimestral programada e corretiva por demanda com fornecimento de pegas novas
e originais para o Transmissor da TV Senado Digital na cidade de Macapa - AP, durante 12
(doze) meses consecutivos, a pesquisa de precos?® realizada pelo 6érgédo técnico néo
contemplou uma fonte publica de pesquisa, contrariando, pois, o0 previsto no inciso I, § 1°,
artigo 12 do ADG 09/2015. Sabe-se que a falta de uma fonte publica podera ser admitida
mediante justificativa do responsavel pela pesquisa, na qual apresente os determinantes
para a sua ndo obtencdo.?*O drgdo técnico responsavel justificou?® a auséncia de fonte
publica, citando o print da tela de pesquisa?® e informando que: “apds consulta sem sucesso
ao banco de precos, este 6rgao técnico nao identificou nenhum outro fornecedor como fonte
desta pesquisa de pregos”

186. A justificativa do responsavel pela pesquisa deve ser referendada pela autoridade
competente para autorizar a despesa, a qual deliberara acerca de sua aceitabilidade?’. No
entanto, observou-se a auséncia de deliberacdo da autoridade competente quanto a
aceitabilidade da pesquisa de preco.

187. Ocorréncia similar foi observada por ocasidao da prorrogacéo do CT 129/2020,
cujo objeto é contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servigos técnicos
de manutencéo, suporte técnico e atualizacéo de versao da Solucéo Integrada para Registro

de Ponto Eletrdnico do Senado Federal, durante 12 (doze) meses consecutivos. A pesquisa

23 (Doc. 00100.067054/2020-89 e 0100.067035/2020-52)
24 Artigo 12, paragrafo 13 do ADG 09/2015
2500100.067065/2020-69

26 00100.067045/2020-98

27 Artigo 12, paragrafo 14 do ADG 09/2015.
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de preco?® realizada pelo 6rgéo técnico ndo contemplou uma fonte publica de pesquisa,
contrariando, pois, 0 previsto no inciso |, § 1°, artigo 12 do ADG 09/2015. A falta de uma
fonte publica podera ser admitida mediante justificativa do responsavel pela pesquisa, na
qual apresente os determinantes para a sua ndo obtenc¢do.?® O érgéo técnico responsavel

justificou®® a auséncia de fonte publica informando que:

Atendendo ao disposto no § 13 do art. 12 do ADG 9/2015 informamos que néo foi
possivel compor a cesta aceitavel de precos contendo, no minimo, 2 (duas) diferentes
fontes de consulta e com, no minimo, uma fonte publica para os itens desta pesquisa
de precos conforme prevé o citado Ato em razdo de: a) o servico ndo ser oferecido
em sitios de internet; b) ndo ter sido encontrada contratagdo publica similar aos
produtos contratados pelo SF dentro da validade permitida pelo Ato supracitado.

188. A justificativa do responsavel pela pesquisa deve ser referendada pela autoridade
competente para autorizar a despesa, a qual deliberara acerca de sua aceitabilidade3!. No
entanto, observou-se a auséncia de deliberacdo da autoridade competente quanto a
aceitabilidade da pesquisa de preco.

189. Por fim, em decorréncia de prorrogacédo do prazo de vigéncia do CT 076/2020,
cujo objeto é a contratacdo, por inexigibilidade de licitagdo, com base no caput do art. 25 da
Lei 8.666/93, de prestacao de servicos de suporte e atualizacdo de versdes para os produtos
ASG-Zena licenciados no Senado Federal, pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos,
observou-se que foi efetuada pesquisa de precos 3?, para verificar a vantajosidade

econdmica da prorrogacao, conforme dispde o caput do art. 12, do ADG 9/2015, in verbis:

As contratacBes de bens e servicos deverdo ser precedidas de pesquisa de pregos,
que reflita os valores de mercado, para estimativa do preco ou valor de referéncia, a
gual devera basear-se em cesta aceitavel de precos e conter, no minimo, 3 (trés)
amostras de precgos por item, provenientes de no minimo 2 (duas) diferentes fontes
de consulta.

190. Ocorre que o Paragrafo Segundo do citado artigo determina que, nas pesquisas
de precos, deve constar, no minimo, uma fonte publica, nos casos dos incisos | ou Ill do §
1° do mesmo artigo, 0 que nao ocorreu, uma vez que a cesta de precos ndo continha trés

cotacOes de precos e nao apresentava precos provenientes de contratagbes similares de

28 00100.051512/2021-49
29 Artigo 12, paragrafo 13 do ADG 09/2015
30 00100.046965/2021-53
31 Artigo 12, paragrafo 14 do ADG 09/2015.
82.00100.008764/2021-58
95

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


https://intra.senado.leg.br/sigad/visualizador/PdfJs/web/viewer.html?cod_protocolo=2835902&cod_pagina=&cod_usuario=32488&token=PRV3DSYNNEYEGBU

00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL
Auditoria

outros Orgaos publicos ou obtidos mediante consulta ao Portal de compras do Governo
Federal. Em que pese a justificativa apresentada pelo érgao técnico, nos termos da alinea
c, Il, do art. 20, do ADG 9/2015, a afericdo da vantajosidade econdmica a que se refere o

art. 57, 1, da Lei 8.666/93, para fins de prorrogacao contratual, ficou prejudicada.

4.4.5. Item 5 - Auséncia de clausula contratual prevendo a designacéo formal de

preposto da contratada

191. Quanto ao exame do CT 105/2020, decorrente de Dispensa de Licitagdo com
base no inciso Xl do art. 24 da Lei 8.666/93, firmado com a FUNDACAO INSTITUTO DE
ADMINISTRACAO (FIA), verificou-se, dentre as obrigacdes da contratada, dispostas na
Clausula Segunda da avenca, a inexisténcia de dispositivo contratual dispondo sobre a
obrigatoriedade da contratada em designar formalmente preposto para representa-la
perante a Administracdo contratante. DispOe a Lei de Licitacdes, em seu art. 68 que: “O
contratado devera manter preposto, aceito pela Administracdo, no local da obra ou servico,
para representa-lo na execucao do contrato.”

192. Frisa-se que a indicacdo nominal, com o respectivo curriculo, dos consultores a
serem alocados na consecucao de cada etapa/produto, conforme disposto nos itens Il e 1V,
da Clausula Segunda, do Contrato 105/2020, ndo tem o mesmo propdésito de uma
designacéao formal de um responséavel com a finalidade de representar a contratada perante
a Administracao contratante.

193. Quanto ao exame do contrato de adesdo CT 024/2021 firmado com o SERPRO
com fulcro no art. 24, XVI, da Lei 8.666/1993, o qual tem como objeto a contratacéo de
servicos de emissao de certificados digitais, verificou-se que, ndo obstante, conforme
informado, tratar-se de um contrato de adeséo, varias de suas clausulas foram modificadas
a pedido do 6rgédo técnico®3, para se adequar a Lei 8.666/1993. Verificou-se, contudo, a
inexisténcia de clausula para designacao formal de preposto da contratada para representa-

la perante a Administracéo contratante.

33 Doc. 00100.006862/2021-51
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4.4.6. Item 6 - Auséncia de clausula contratual proibitéria da pratica de nepotismo
194, Em exame ao contrato CT 105/2020, cujo objeto é a prestacdo de servico de

consultoria firmado com a FIA, verificou-se ausente clausula contratual proibitéria de

nepotismo.

4.4.7. tem 7 - Delonga na conclusdo do procedimento licitatorio e/ou de
contratacéao

195. Observou-se delonga na conclusdo do processo licitatério que originou o CT

103/2021, cujo objeto é a aquisicdo de licencas perpétuas de uso de softwares. Verificou-se
que, desde a oficializacdo da demanda (DOD - 00100.041726/2020-26 -12/09/2019) até a
celebracéo e assinatura do contrato (18/10/2021), houve o transcurso temporal de mais de
25 (vinte e cinco meses) para a conclusdo deste processo licitatorio via pregdo eletrbnico.
Consta que a data esperada para homologacdo seria para dezembro de 2020, o que
somente ocorreu em outubro de 2021.

196. Observa-se que o Orgdo Técnico necessitou prestar esclarecimentos acerca da
contratacdo em algumas ocasides, o que, em tese, pode ter colaborado com a delonga
processual. No entanto, destaca-se o fato de o Orgdo Técnico ter encaminhado o Termo de
Referéncia e o Estudo Técnico Preliminar a SADCON com atraso de 5 (cinco) meses
(08/02/2021), em comparacao com a data limite estipulada no DOD (agosto de 2020).

197. Outro evento que chama a atencao é o fato de que, embora antevisto no Mapa
de Risco®4, o Risco n° 2 (Descontinuidade da prestacédo de servico entre o fim do contrato
atual e o inicio do novo) acabou ocorrendo, uma vez o que o contrato anterior n® 0011/2016,
0 qual a presente avenca visou a substituir, teve vigéncia até 28/04/2021. Como se sabe
amplamente, dentre os principios da Administracdo Publica esculpidos no artigo 37 da Carta

Magna, esta o da eficiéncia, sobre o qual, José dos Santos Carvalho Filho, leciona que:

34 [tem 17 — Termo de Referéncia — Doc. 00100.050768/2021-39
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O nucleo do principio € a procura da produtividade e economicidade e, o que é mais
importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro pablico, o que imp6&e
a execucdo dos servicos publicos com presteza, perfeicdo e rendimento funcional.
Ha varios aspectos a serem considerados dentro do principio, como a produtividade
e economicidade, qualidade, celeridade e presteza e desburocratizacdo e
flexibilizacao [...]

Vale a pena observar, entretanto, que o principio da eficiéncia ndo alcanca apenas
0S servicos publicos prestados diretamente a coletividade. Ao contrario, deve ser
observado também em relacéo aos servicos administrativos internos das pessoas
federativas e das pessoas a ela vinculadas®.

4.4.8. Item 8 - Auséncia nos autos de documento contendo a estimativa de custo

198. Trata-se de exame acerca do processo que originou o CT 098/2021, cujo objeto
€ a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencao
corretiva e preventiva, com reposicao de pecas, em arquivos deslizantes eletrénicos.

199. De pronto, informa-se que o desvio gira em torno, principalmente, da auséncia de
documentacdo nos autos que demonstre a metodologia pela qual o Orgéo Técnico — OT
estimou os custos do valor maximo de ressarcimento das pecas a serem substituidas no
caso de manutencao corretiva - fixado em 25% do valor do contrato. A seguir, faz-se um

breve relato sobre o episddio, conforme consta do processo:

No documento de NUP 00100.100602/2020-90, a SADCON registrou as seguintes
recomendacdes ao OT, Secretaria de Patrim6nio, relativas a importancia de o TR
conter a estimativa de reposicdo de pecas:

“Recomendacéo 12 - Reforgca-se a NOTA PARA ADVOSF, da COATC, quanto aos
procedimentos de ressarcimento de pegas e componentes, previsto nas Clausulas
Sexta e Sétima da minuta de contrato, originados dos itens 4.3 e 4.4 do TR.
Questiona-se o Orgado Técnico se, de fato, ndo é possivel que se estabeleca a
relacdo de pecas e materiais que poderdo ser substituidos em sede de manutengdo
corretiva, e que as condi¢bes de prestacdo do servigo sejam determinadas por meio
de fornecimento sob demanda, com previsdo contratual.

Recomendacéo 13 - Ainda que nado seja possivel, com exatidéo, definir as pecas que
serdo, ou ndo, necessarias, considerando a manifestacdo constante do documento
n- 00100.090783/2020-39, sugere-se ao érgao técnico o contato junto as fabricantes
dos arquivos deslizantes a fim de fazer levantamento das principais pecas dos
equipamentos sujeitas a desgaste (grifou-se)”.

Por seu turno, a ADVOSF manifestou-se quanto ao procedimento de intermediacdo
no fornecimento de bens - ou “administracdo contratada” - previsto no Termo de

35 Manual de Direito Administrativo. 272 edi¢do. Editora Atlas: Sdo Paulo, 2014, p. 31.
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Referéncia, Item 4.3 (NUP 00100.108915/2020-96, pag. 5), opinando no Parecer N°©
047/2021-ADVOSF (NUP 00100.007618/2021-13, pags. 12-14) sobre aparente
irregularidade:

“Quanto ao questionamento direcionado a esta ADVOSF, referente ao disposto nas
Clausulas Sexta e Sétima, constante no Anexo 3 da minuta de Edital (pags. 32 e 33
ao doc. n° 00100.111431/2020-24), que diz respeito ao fornecimento de pecas e
componentes, observa-se que tal procedimento assemelha-se com a relacdo de
intermediacdo no fornecimento de bens, modelo ndo tolerado pelo Tribunal de
Contas da Unido. Precipuamente, o contrato pode até prever um mecanismo de
fornecimento e pagamento para insumos e servicos eventuais, desde que tais
insumos e materiais estejam devidamente estipulados e contemplados no projeto
inicial, bem como mediante adequada metodologia de apuracdo de custos, isto
porque o mero reembolso ao fornecedor do valor por ele apresentado € inviavel e
pode gerar custos superiores aos estipulados em mercado.

(..)

Observa-se, portanto, que a inviabilidade da sistematica da “administracdo
contratada” reside no fato de que quanto maiores os custos do material empregado
na obra ou nos servicos maiores serdo 0s ganhos do contratado, que recebe um
percentual sobre o valor do que é empregado na obra ou servigo, ferindo assim, os
principios da economicidade, eficiéncia e supremacia do interesse publico”. (grifou-
se).

Por meio do Oficio n® 102/2021-COATC/SADCON (NUP 00100.016152/2021-39), a
SADCON instou o OT a responder expressamente no processo quanto a
recomendagdo da ADVOSF acima. O OT entdo, respondeu por e-mail (NUP
0100.021263/2021-67), nos seguintes termos:

(.

entrei em contato com meus superiores e o entendimento foi de que a justificativa ja
apresentada no Termo de Referéncia é suficiente para expor nossa realidade diante
das indagacBes da ADVOSF. Incluir o e-mail no processo seria repetir o que ja
afirmamos no Termo de Referéncia, situacdo considerada desnecessaria. Caso a
DGER julgue insuficiente, eles poderdo se manifestar a respeito. Atenciosamente

(...

As justificativas trazidas pelo OT para ndo seguir recomendacdo da ADVOSF e da
SADCON foram, portanto, conforme consta nos autos, as seguintes:

(.)

“Deste modo, optamos por ndo incluir as pegas junto dos servigos a serem
contratados na licitacdo, por entendermos que nédo teriamos como estabelecer e ter
certeza de que pecas seriam ou ndo necessérias. Em virtude disso, decidimos retirar
a listagem de pecas como parte integrante da proposta de precos da licitacéo,
deixando apenas 0s servicos de manutencdo preventiva e corretiva como critério
objetivo para escolha da melhor proposta”.(Grifou-se) [Argumento contido no NUP
00100.090783/2020-39].

“4.3.11 Reiteramos a impossibilidade de especificar com precisdo guais e quantos
componentes deverdo ser abrangidos por uma eventual manutencdo, durante o
periodo de vigéncia do Contrato, pois € a primeira vez que o Senado Federal esta
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firmando um contrato de manutencdo de natureza preventiva. Em virtude disto, a
casa nao possui_um histérico de demandas e consertos, fator que inviabiliza o
detalhamento da estipulacdo” (Grifos nossos). [Argumento reiterado no TR, pag.
5, NUP 00100.067772/2021-36].

“Este orgao técnico reitera que ndo € possivel estabelecer tal relacdo, apenas
podendo indicar as pecas com maior chance de serem submetidas a reparo, as quais
estdo elencadas na resposta da recomendacéo 13

(..)

Os componentes/pegas que mais apresentam desgastes, com o tempo séaor
Conjunto Motor * Placa master * Placa auxiliar * Disjuntor NBR * Teclas OPEN/RESET
painel « Microrruptor fim de curso * Switchs de barra e corredo « Batente fim de curso
» Chave fim de curso * Chave magnética « Engrenagens * Capacitor « Freio do motor”
[Respostas as Recomendacfes 12 e 13 da SADCON — NUP. 00100.103583/2020-
53].

Frisa-se ainda que a ADVOSF foi instada a se manifestar novamente, oportunidade
na qual reiterou 0 mesmo entendimento contido no Parecer n° 255/2021-ADVOSF
(NUP 00100.039913/2021-21).

Por seu turno, o OT reiterou a justificativa

Desta forma, retornamos a questdo mencionada anteriormente: este Orgéo Técnico
ndo conta com histérico de demandas e consertos. Diante desta realidade, o que nos
coube foi realizar uma estimativa (inserida no Termo de Referéncia) de gastos com
pecas e componentes aplicados aos servicos, equivalente a 25% sobre o valor
integral do contrato, somente sendo faturado o gasto ocorrido a cada més. Por ndo
contar com histdrico anterior de gastos, esta Secretaria baseia a indicagdo desse
percentual no entendimento de que o mesmo seja razoavel, levando-se em
consideracdo o valor das pecas e componentes que, eventualmente, possam vir a
ser substituidos.(Grifou-se) - NUP 00100.049554/2021-10.

Por fim, a argumentacéo técnica foi aceita pela autoridade competente e autorizada
a licitagdo (NUP 00100.055654/2021-85) nos moldes delineados pelo OT.

200. Feito esse breve historico, conclui-se que o OT ndo seguiu a recomendacao da
ADVOSF e manteve o modelo de intermediacdo no fornecimento de bens - ou
“administracdo contratada” - previsto no Termo de Referéncia, Item 4.3 (NUP
00100.067772/2021-36, pag. 5), considerado irregular por aquela Advocacia. Pelo trecho
final da resposta do OT de que “(...) nos coube foi realizar uma estimativa (inserida no Termo
de Referéncia) de gastos com pecas e componentes aplicados aos servi¢os, equivalente a
25% sobre o valor integral do contrato (...) levando-se em consideragao o valor das pecas e
componentes que, eventualmente, possam vir a ser substituidos” (NUP 00100.049554/2021-
10), pode-se inferir que aquela area técnica indicou um percentual de 25% porque teria feito

estimativa do “valor das pecas e componentes”.
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201. Frisa-se que o OT listou os componentes/pecas que mais apresentam desgastes,
mas nao cotou os precos de mercado de tais itens, nem efetuou estimativa dos itens, ainda
gue pouco precisa, de seu possivel uso para reposi¢cao ao longo do contrato.

202. Ademais, ndo fora encontrada no TR (primeira verséao - NUP 00100.108915/2020-
96 ou definitiva - NUP 00100.067772/2021-36) a metodologia da estimativa de fixacdo de
percentual, contendo listagem de itens, com quantidades e valores. Destaca-se ainda o fato
de ndo haver Estudo Técnico Preliminar - ETP para a contratacdo do objeto, oportunidade
na qual se poderia identificar e analisar cenarios para o atendimento da demanda, bem como

entender como opera esse mercado.

4.4.9. Item 9 — Incluséo de item indevido na planilha de custos — Percentual de

aviso prévio trabalhado ap6s o primeiro ano de execuc¢éao contratual

203. Em exame ao processo de repactuacdo®® do CT 049/2020, verificou-se que a
planilha de custos referente ao 2° Termo de Aditamento apresenta, no médulo Provisdo para
rescisdo, a rubrica Aviso Prévio Trabalhado, relativamente as categorias profissionais
Técnico em Telefonia |, Técnico em Telefonia Il e Técnico em Telefonia 11137 fixada em
1,944%. Cumpre destacar que anteriormente, o Tribunal de Contas da Unido entendia que
a rubrica do aviso prévio trabalhado deveria ser suprimida na planilha de custos ap6s o
primeiro ano de execuc¢dao contratual (Acordao n. 3006/2010 — TCU — Plenério). Ocorre que,
com o advento da Lei n°® 12.506, de 2011, o TCU revisou seu entendimento no sentido de
que caberia o item Aviso Prévio Trabalhado apds o primeiro ano de vigéncia contratual, em
caso de prorrogacao, mas em valor reduzido, de 0.194%.

Acordédo de Plenario-TCU n° 1186/2017

Trecho do Acérdéo:

(..)

9.1. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regi&o (...), que, no prazo
de sessenta dias, adote as medidas a seguir, informando a este Tribunal as
providéncias adotadas ao fim do prazo estipulado:

3 Doc. 00200.009644/2020-69
37 Doc. 00100.035924/2021-31
101

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM htty

senado.gov.br/sigadweb/v.aspx


https://intra.senado.gov.br/sigad/visualizador/PdfJs/web/viewer.html?cod_protocolo=2751515&cod_pagina=&cod_usuario=32488&cod_orgao=9483&token=WL5YRJ0QW3QRCIG
https://intra.senado.gov.br/sigad/visualizador/PdfJs/web/viewer.html?cod_protocolo=2885697&cod_pagina=&cod_usuario=32488&token=WL5YRJ0QW3QRCIG

00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL
Auditoria

9.1.1. exclua a parcela referente ao aviso prévio trabalhado, apds o primeiro ano de
vigéncia contratual, da planilha de custos e formacao de precos de todos 0s contratos
de terceirizacdo de méo de obra, conforme o previsto na jurisprudéncia desta Corte
(Acordaos 1904/2007-TCU-Plenario e 3006/2010-TCU-Plenério, item 9.2.2) ,
admitindo-se, a cada ano adicional de execucdo desses contratos, parcela
mensal no percentual maximo de 0,194%, a titulo de aviso prévio trabalhado,
nos termos da Lei 12.506/2011;

9.1.2. recupere os valores pagos indevidamente em decorréncia dos Contratos
61/2012 (servicos de limpeza) e 153/2012 (vigilancia), mesmo que eles ndo estejam
mais em vigor, admitindo-se, a cada ano adicional de execucdo desses contratos,
pagamento de parcela mensal no percentual de 0,194%, a titulo de aviso prévio
trabalhado, nos termos da Lei 12.506/2011;

9.2. determinar ao Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido que, nas futuras
contratacdes de mé&o de obra terceirizada, esteja expresso na minuta do contrato
gue a parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado serd no percentual maximo
de 1,94% no primeiro ano, nos termos dos Acdrddos 1904/2007-TCU-Plenério e
3006/2010-TCU-Plenério, e, em caso de prorrogac¢do do contrato, o percentual
maximo dessa parcelaserade 0,194% a cada ano de prorrogacéao, a serincluido
por ocasido da formulacdo do aditivo da prorrogacdo do contrato, conforme
ditames da Lei 12.506/2011; e

(..)

Trecho do Relatério:

10. Conforme detalhadamente exposto pela unidade técnica, a jurisprudéncia deste
Tribunal se firmou desde a prolacdo do Acérddo 3006/2010-TCU-Plenério quanto ao
ndo cabimento do pagamento da provisdo para aviso prévio apds o primeiro ano da
prestacdo dos servigos contratados. Uma vez que nos contratos analisados nesta
auditoria ocorreu a continuidade desses pagamentos apds a prorrogacdo da sua
vigéncia, tais pagamentos sdo indevidos e devem ser cessados nos contratos em
vigor, além de ser devida também a adocdo das providéncias necessarias ao
ressarcimento dos pagamentos indevidos.

11. Entendo pertinente, todavia, fazer um pequeno ajuste na proposta de
encaminhamento formulada pela unidade técnica, no sentido de permitir que a
cada ano adicional de execuc¢éo contratual seja pago o valor correspondente a
trés dias de aviso prévio, de forma a adequar o Acdérddo 3006/2010-TCU-
Plenério a Lei 12.506/2011. Dessa forma, 0 percentual devido a titulo de aviso
prévio a partir do sequndo ano de execucdo contratual passa a ser de 0,194%,
ou seja, um décimo do valor méximo admitido pelo Acérddo 3006/2010-TCU-
Plenéario. Deve ser determinado, ainda, que nas contrata¢des futuras do TRT6, deve
estar previsto ha minuta de contrato dos processos de contratacdo de méo de obra
terceirizada que, se este for prorrogado apés os primeiros doze meses, o adicional
serd incluido quando da prorrogacéo contratual.

Aco6rdéao de Plenario-TCU n° 1586/2018
Trecho do Relatério:

3. Até entdo, o entendimento do Tribunal, firmado a partir do Acérddo 1904/2007-
TCU-Plenério, era no sentido de que o aviso prévio trabalhado deveria ser pago
apenas no primeiro ano do contrato, devendo ser excluido da planilha a partir do
segundo ano, uma vez que s6 haveria uma demisséo e indenizagédo por empregado.
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4. Ante a constatacdo da continuidade do pagamento da parcela de custo referente
ao aviso prévio apés o primeiro ano de vigéncia contratual, por meio do Acérdao
2.214/2016-TCU-Plenario, de minha relatoria, acompanhando proposta da unidade
técnica, foi determinada a instauracao desta tomada de contas especial com vista a
apuracdo do dano ao erario decorrente do pagamento indevido do aviso prévio
trabalhado.

(..)

6. O Ministério Publico junto ao TCU anuiu a essa proposta.

(..)

8. H& que ser considerado na apuracdo do dano decorrente da irregularidade
constatada, conforme apontado pela unidade técnica, que jurisprudéncia do Tribunal
acerca da parcela atitulo de aviso prévio trabalhado evoluiu a partir do Acérdao
1.186/2017-TCU-Plenario, estabelecendo o seguinte entendimento sobre esse item
de custo nas contratacdes de prestacéo de servicos:

“Nas licitagbes para contratacdo de méo de obra terceirizada, a Administracéo
deve estabelecer na minuta do contrato que a parcela mensal a titulo de aviso
prévio trabalhado sera no percentual maximo de 1,94% no primeiro ano, e, em
caso de prorrogacéo do contrato, o percentual maximo dessa parcela sera de
0,194% a cada ano de prorrogacéo, a ser incluido por ocasido da formulacéo
do aditivo da prorrogacéo do contrato, conforme a Lei 12.506/2011.”

Atinente ao Acérdédo de Relagdo n° 522/2019-Plenério, Pronunciamento da
SELOG de 26/2/2019 - Processo: 041.917/2018:

19. Dessa forma, a minuta de contrato do edital analisada nos presentes autos esta
em conformidade com as disposicées do Acérddo 1.186/2017-TCU-Plenario,
uma vez que exclui a parcela referente ao aviso prévio trabalhado apés o
primeiro ano de vigéncia contratual, sem estabelecer, em caso de prorrogacao
do contrato, parcela mensal gue extrapole o percentual maximo de 0,194%.

20. E relevante destacar que a determinag&o constante do item 9.2 do citado acord&o
teve por finalidade limitar, no caso de prorrogacdo contratual, o percentual do
pagamento da parcela mensal a titulo de aviso prévio trabalhado ao maximo de
0,194% a cada ano de prorrogacdo. E incorreto inferir, a partir disso, que s&o
irregulares as minutas contratuais em que se exclui a parcela referente ao aviso
prévio trabalhado apds o primeiro ano de vigéncia contratual, sem estabelecer
gualquer percentual no caso de prorrogagao (o0 que ocorre com a minuta examinada
nos presentes autos).

21. Conforme exposto pela Caixa em resposta a oitiva, a minuta contratual possibilita
arealizacao de pedido de reequilibrio financeiro por parte da contratada em situacées
pontuais devidamente comprovadas. Importante salientar que tal previsao
contratual permite a celebracdo de termo aditivo estabelecendo parcela de
aviso prévio trabalhado na prorrogacéo do contrato, o que esta de acordo com
0s Acordaos 1.186/2017-TCU-Plenario e 1.586/2018-TCU-Plenario, desde que
respeitado o limite maximo de 0,194% definido no mesmo acérdéo. (...)

204. Nesse sentido, é o entendimento da Auditoria do Senado Federal, que no Parecer
1/2020-COAUDCON/AUDIT?8, de 30/03/2020, assim se posicionou:

38 Doc. 00100.035729/2020-21
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29. Posto isto, recomenda-se, doravante, apds analise pelo érgéo juridico, alteracao
das minutas-padrdo de edital e de disposi¢cfes acerca da planilha de custos para
adequacao ao ajuste de entendimento da Corte de Contas Federal em face da Lei
12.506/2011.

4.4.10. Item 10 - Publicacdo com informacdes equivocadas

205. A publicagéo do extrato do contrato no Diario Oficial consta a informacéo que o
valor global da contratagdo do CT 076/2021 foi de R$ 18.900.000,00 (Doc.
00100.085448/2021-08-1), porém, de acordo com o contrato (Doc. 00100.085448/2021-08)
o valor total da contratacdo foi de R$ 21.983.862,10.

206. A Constituicdo Federal prevé em seu artigo 5°, inciso XXXIII:

Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado;

207. A Lei n® 12.527/2011 regulamenta o acesso as informacgdes previstas no inciso
XXXIII do artigo 5° da Constituicdo Federal, esclarecendo em seu art. 7°:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

| - Informacdo pertinente & administracdo do patrimdnio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitagcdo, contratos administrativos; e...

44.11. Item 11 - Publicacéo de Extrato de Inexigibilidade e Assinatura de Contrato

com Certidao de Inexigibilidade vencida (Outros)

208. Trata-se da contratacdo, por inexigibilidade de licitacédo (art. 25, Lei n°® 8.666/93),
de prestacéo de servicos de manutencao de licencas e suporte técnico para a solucao Aleph
500 (The Automated Library Expandable Program), que é o software de gerenciamento de
bibliotecas que atende a Biblioteca do Senado Federal e mais 11 (onze) bibliotecas de
orgaos publicos (CT 007/2021). Verificou-se que, nas datas da publicacdo do Extrato de
Inexigibilidade, em 11/01/2021, e da assinatura do Contrato n°® 07/2021, em 19/01/2021, a

Certiddo de Exclusividade, estava vencida desde 09/01/2021. A necessidade de
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comprovacédo de exclusividade de fornecedor esté prevista no inciso | do artigo 25 da Lei n°®
8.666/93. A ADVOSF alertou para a necessidade de revalidacdo do documento em seu

Parecer n® 785/20213°, orientando:

Cumpre observar, por parte do certificado de exclusividade acostado aos autos, que
este é valido por 180 dias, a contar de sua emisséao, que foi no dia 13/07/2020. Sua
validade, portanto, é até o dia 09/01/2021, fazendo-se necessaria a emissao de novo
certificado valido e apto a instruir 0s presentes autos caso ele esteja vencido guando
da celebracdo do contrato. (destacou-se).

2009. Ainda que a Ratificagdo de Inexigibilidade tenha ocorrido anteriormente ao

vencimento da Certiddo de Exclusividade, ela ndo tem o conddo de ampliar a sua validade.

4.4.12. Item 12 - Auséncia de informacgdes no Portal da Transparéncia (Outros)

210. Verificou-se que as informacfes, quanto ao segundo termo aditivo ao contrato CT
012/2019, constam do sistema Gescon, além de que os dados referentes a publicacéo estao
demonstrados no Sigad regularmente (Doc. 00100.117164/2020-07), com o0 respectivo
comprovante de publicacdo de extrato no DOU (Doc. 00100.117164/2020-07-1).

211. No entanto, o referido termo ndo possui sua versdo digitalizada publicada no
Portal da Transparéncia do Senado Federal?®, além de possuir algumas linhas duplicadas,

conforme print screen abaixo:

Figura 1 — Print screen do Portal da Transparéncia — Detalhes do Contrato 012/2019

39 NUP 00100.115535/2020-16
40 Consulta realizada em 09 fev. 2022 em https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-
contratos/contratos/4605
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Detaibes

Aditivos
N Modakdade de Acttivo Data de Assinatura Data de Publicagde Texto integral

&

4.4.13. Item 13 — Auséncia nos autos de apresentacéo de garantia; Apresentacao
de garantia ap0s o prazo estabelecido no contrato; Garantia contratual em
desacordo com a lei; Apresentacéo de garantia em valor abaixo do previsto
em contrato e Auséncia de autuacao de processo administrativo com vistas

a aplicacado da penalidade prevista no art. 7° da Lei n°. 10.520/2002

212. Foram detectadas inconformidades com relagdo a garantia contratual em pelo
menos 6 (seis) contratacdes, conforme sera descrito a seguir.

213. Em consulta aos autos do processo 00200.014972/2018-62 que versa sobre a
apresentacao de garantia do CT 072/2017, por ocasido de prorrogacdo de seu prazo de
vigéncia, verificou-se que a empresa RESOURCE AMERICANA LTDA apresentou garantia
contratual em desacordo com a lei*!, em 03/09/2018.

214, Posteriormente, por meio do Oficio n° 57/2019 - NGACTI*?, datado de 26/03/2019,
solicitou-se, a referida empresa, que, no prazo de até 10 (dez) dias, prorrogaveis por igual

periodo, mediante solicitagdo justificada, apresentasse garantia valida, uma vez que ela

4l Informagédo dada em 18/12/2018 através do Oficio 142/2018 NGACTI- Doc. 00100.116347/2018-82
42 Doc. 00100.043999/2019-71
106

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM http://ww;

nado.gov.br/sigadweb/v.aspx


https://intra.senado.leg.br/sigad/visualizador/PdfJs/web/viewer.html?cod_protocolo=2176867&cod_pagina=&cod_usuario=32488&cod_orgao=10018&token=CCRJU3X1HUPPPO4
https://intra.senado.leg.br/sigad/visualizador/PdfJs/web/viewer.html?cod_protocolo=2176977&cod_pagina=&cod_usuario=32488&token=CCRJU3X1HUPPPO4
https://intra.senado.leg.br/sigad/visualizador/PdfJs/web/viewer.html?cod_protocolo=2353568&cod_pagina=&cod_usuario=32488&token=CCRJU3X1HUPPPO4

00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL
Auditoria

tinha sido aceita de forma excepcional, visando a continuidade de servicos essenciais ao
pleno funcionamento do Senado. Todavia, ndo se localizou, em consulta ao supracitado
processo, a renovacao da garantia e tampouco se localizou processo de imposicao de
penalidade por atraso ou ndo apresentacdo dessa garantia (consulta realizada ao GESCON

em 28/09/2021) em desconformidade com as clausulas contratuais abaixo expressas:

CLAUSULA NONA:

(.

PARAGRAFO TERCEIRO- No caso de vencimento, utilizacdo ou recélculo da
garantia, a CONTRATADA tera o prazo de 10 dias, a contar da ocorréncia do fato,
para renovéa-la ou complementa-la.

(.

PARAGRAFO NONO - Caso a garantia contratual ndo seja apresentada de acordo
com as exigéncias previstas nesta clausula, o SENADO fica autorizado a reter parte
do pagamento devido a8 CONTRATADA para formacao de reserva financeira, em
valor equivalente ao da regular garantia contratual, sem prejuizo das demais san¢des
cabiveis.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA

O atraso na apresentagdo da garantia contratual prevista na Clausula Nona sujeitara
a CONTRATADA a multa de 5% (cinco por cento) sobre a parcela do valor global do
contrato correspondente ao periodo que este ficar com a garantia em aberto,
contando-se o prazo a partir da data limite para apresentacao da garantia até o dia
da efetiva prestacdo da garantia ou da retencdo prevista no Paragrafo Nono da
Clausula Nona.

215. Quanto ao exame do processo que originou o CT 048/2016, cujo objeto é a
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas de reposicdo, para a Central de Oxigénio
incluindo a rede de distribuicdo e a central de alarme, assim como o sistema de oxigénio
instalado em 02 (duas) ambulancias pertencentes a Secretaria Integrada de Saude do
SENADO FEDERAL - SIS/SF - durante o periodo de 12 (doze) meses consecutivos,
verificou-se que o0 4° Termo de Apostilamento do Contrato n°® 0048/2016, em vigor na data
referente ao pagamento analisado, reajustou os pre¢os da avenca em 2,45976%. Por sua

vez, em sua Clausula Terceira, o termo de apostilamento mencionado prevé que, in verbis:

A CONTRATADA deve apresentar complementacdo da garantia, no prazo de 10
(dez) dias corridos, a contar do recebimento da via assinada deste instrumento,
visando atender ao reajuste, em conformidade com a CLAUSULA NONA - DA
GARANTIA do Contrato original, c/c o art. 56 da Lei n° 8.666/93.
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216. Contudo, nos autos do processo 00200.004854/2016-84, foi identificado apenas
o recibo caucao (Doc. 00100.111538/2016-96) referente a prestacdo da garantia originaria,
no valor de R$ 1.356,05 (mil, trezentos e cinquenta e seis reais e cinco centavos),
correspondente a 5% (cinco por cento) do valor global inicial do contrato. Adicionalmente,
também foi realizada consulta ao Gescon para verificagdo das garantias contratuais
associadas ao contrato, constando apenas o Doc. 00100.111538/2016-96 referente a
garantia originaria.

217. Com relacdo a contratacdo referente ao CT 130/2020, verificou-se que o
documento juntado como fiangca no processo (Doc. 00100.017023/2021-68) nao tem
assinaturas da contratada e da instituicéo financeira fiadora. Ademais, ela contém a seguinte
informacgé&o: "Minuta sem valor legal: essa minuta ndo garante a aprovacao da emisséao da
carta fianga". Por fim, ha possivel desconformidade entre o dispositivo contido no contrato e
aguele contido nessa minuta de Fianca: (a) Contrato 00100.105666/2020-87: "PARAGRAFO
SEXTO - O valor da garantia ndo podera ser decrescente em funcdo da execucdo gradual

do contrato, nem podera a garantia estar condicionada a elementos externos a relacao entre
0 SENADO e a CONTRATADA"; (destacou-se) e (b) Garantia (Fianca) 00100.017023/2021-
68: "Esta Fianca é concedida de forma proporcional ao seu prazo".

218. Com relacdo a contratacao referente ao CT 080/2019, cujo objeto é a prestacao
de servicos continuados de operacgéo de elevadores, nas dependéncias do Senado Federal,
durante 12 (doze) meses consecutivos, observou-se, por ocasido do pagamento da Nota
Fiscal n® 000.006.76143, em 20/08/2021, a auséncia nos autos do termo de garantia previsto
na Clausula Décima do contrato. De acordo com a Clausula Quinta, Paragrafo Sexto do
contrato, o termo de garantia € um dos documentos que condiciona 0 pagamento a
contratada.

219. Em exame ao CT 058/2019, cujo objeto € a prestacdo de servigos de impressao
em grandes formatos, observou-se que o segundo termo aditivo ao contrato foi firmado em
29/10/2021 (Doc. 00100.113055/2021-93), e a nova apdlice de seguro garantia data de
26/01/2022 (Doc. 00100.007913/2022-42), ou seja, ela foi apresentada quase 3 (trés) meses

4300100.079937/2021-12
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apos a assinatura do aditivo, configurando, pois, atraso na apresentacao da garantia. Quanto

as disposicdes contratuais sobre a garantia contratual, tém-se 0s seguintes termos:

CLAUSULA NONA - DA GARANTIA

A CONTRATADA prestara garantia destinada a assegurar a plena execucdo do
contrato, no valor de R$ 13.216,71 (treze mil, duzentos e dezesseis reais e
dezessete centavos), correspondente a 2,75% (dois inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento) do valor global deste contrato, nos termos do art. 56 da Lei n°
8.666/93, em uma das seguintes modalidades:

PARAGRAFO SEGUNDO - A garantia sera recalculada, nas mesmas condicdes e
proporcdes, sempre que ocorrer modificacdo no valor deste contrato.

PARAGRAFO TERCEIRO - A partir do vencimento, utilizacdo ou recalculo da
garantia, a CONTRATADA terd o prazo de 10 (dez) dias Uteis para renova-la ou
complementa-la, podendo ser prorrogado por igual periodo, mediante justificativa a
ser apreciada pela Administracdo. (Destacou-se).

220. Por fim, quanto a contratacdo do CT 076/2019, cujo objeto é a prestacédo de
servicos continuados de gerenciamento de residuos solidos urbanos, ndo perigosos,
abrangendo as etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinagcdo ou
disposicéo final ambientalmente adequada, gerados nas dependéncias do Senado Federal,
durante o periodo de 12 (doze) meses consecutivos, observou-se que nédo foi encontrada
comprovacdo de que a contratada renovou a garantia, conforme previsdo da Clausula
Terceira do Primeiro Termo Aditivo - Doc. 00100.090827/2020-21 (exame aos processos
00200.004102/2020-08 - 12 prorrogagdo do CT 2019/0076 - e 00200.018360/2019-20 -
pagamento do CT 2019/0076). Ademais, registra-se o fato de auséncia de registro no
sistema Gescon da garantia apresentada por ocasido da assinatura do contrato (Doc.
00100.163574/2019-88).

4.4.14. Item 14 — Auséncia de documento(s) necessario(os) — Insuficiéncia de
informacdes no atesto de liquidagcédo da despesa em contratacdes de mao

de obra por pessoa interposta (terceirizagcao)

221. Nos termos do ato da Diretoria-Geral n® 20/2015, que trata sobre a fiscalizacéo e
a gestédo dos contratos de prestacao de servicos terceirizados de natureza continuada no

ambito do Senado Federal, ha a disposicéo expressa in verbis:
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Art. 2° Para cada contrato deve ser designado o fiscal e identificado o servidor ou a
unidade do Senado Federal como gestor do contrato.

Art. 9° O gestor do contrato selecionard empregados terceirizados correspondentes
a, no minimo, um décimo do nimero total, mediante a utilizacdo de amostra aleatéria
mensal, de forma que todos os empregados tenham suas informac8es avaliadas ao
menos uma vez por ano.

§ 1° O gestor do contrato enviara a contratada a relagdo dos nomes que fazem parte
daquela amostra aleatéria mensal, para que esta contratada providencie, em relacéo
a esses empregados, no prazo de 5 (cinco) dias:

| - a apresentacdo dos extratos do INSS e do FGTS;

Il - a assinatura dos empregados constantes da relagdo apresentada, reconhecendo
a corre¢do das informac6es acerca de datas e valores recebidos.

222. Observou-se que, em pelo menos 10 (dez) contratacdes de mao de obra por
pessoa interposta (terceirizacdo) - CTs 084/2017; 0051/2020; 131/2020; 011/2021;
010/2021; 057/2021; 105/2018; 085/2019; 085/2018 e 012/2019 —, os atos de liquidacéo da
despesa nao trazem o expresso aceite do objeto e tampouco informa em que medida a
documentacdo apresentada pela empresa foi efetivamente verificada e conferida pelo(s)
nucleo(s) de gestéo de contratos (documentos fiscais, trabalhistas e previdenciarios de seus
funcionarios).

223. Nos casos reportados, ndo consta, pois, documento exarado pela gestédo
contratual que ateste, de forma clara e objetiva, que as verificagbes mensais foram
adimplidas, sendo apenas informado, genericamente, nos formularios de solicitagdo de
pagamento, que 0s pagamentos estdo sendo processados de acordo com atos internos, o

gue gera inseguranca quanto a gestédo contratual e financeira do contrato.

4.4.15. Item 15— Auséncia nos autos de documento(s) necessario(s); Auséncia nos
autos de documento que viabilize a verificagdo do cumprimento de prazo
contratual; Auséncia nos autos de comprovantes de entrega de uniformes
aos trabalhadores; Auséncia nos autos de comprovacao de repasse aos
trabalhadores dos valores pagos pelo Senado a titulo de auxilio
alimentacédo; Procedimento indevido do gestor ou da unidade técnica e

Execucdo irregular do contrato
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224. Observou-se, na execucao do CT 068/2017, cujo objeto € a prestacao de servigos
de processamento de roupas de servigos de saude, envolvendo o processamento de roupas
e tecidos em geral em todas as suas etapas, desde sua utilizagéo até o seu retorno em ideais
condicBes de reuso, sob situacdes higiénico-sanitarias adequadas, durante 12 (doze) meses
consecutivos, a auséncia de relatorios de entrega e recebimento das roupas, previstos na
Clausula Quarta, Paragrafo Quinto e Paragrafo Trigésimo Segundo do contrato, e de
relatorio de acompanhamento do acordo de niveis de servicos (ANS) previsto na Clausula
Quinta da avenca.

225. Por seu turno, na execucdo do contrato CT 085/2018, que tem por objeto a
contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servigos auxiliares de operacéo
de sistemas de pesquisa; acesso e manuseio de bases de dados; monitoramento de portais;
design de interface e realizacdo de outras atividades correlatas, para a Secretaria de
Transparéncia do SENADO FEDERAL - STRANS/SF durante o periodo de 12 (doze) meses
consecutivos, observou-se, nos autos do processo de pagamento analisado (NUP
00200.003858/2021-11), a auséncia de Relatério Gerencial de Servicos (RGS), a ser
enviado pela CONTRATADA, assim como nao foi identificada a avaliacdo mensal dos
servigcos contratados com base nas notas de Desempenho em Atividades Mensais (DAM), a
ser realizada pelo SENADO. O Ato da Comisséo Diretora n® 2, de 2008, em seu inciso VI,
do art. 9°, elenca, como procedimento basico dos gestores de contratos, a "juntada de todos
os documentos obrigatérios a gestdo do contrato nos devidos processos". Por suavez, o CT
2018/0085 prevé expressamente a obrigatoriedade da apresentacdo do Relatdrio Gerencial
de Servicos (RGS), a ser enviado mensalmente pela CONTRATADA, conforme Parégrafo
Quarto, da Clausula Quarta. O mesmo contrato prevé, ainda, no Paragrafo Quarto, da
Clausula Quinta, a realizacao, por parte do SENADO FEDERAL, de avaliacdo mensal dos
servigos contratados com base nas notas de Desempenho em Atividades Mensais (DAM).
226. Em exame ao processo de pagamento do CT 130/2020, cujo objeto é a prestacao
de servicos de impressao digital on site, com disponibilizacdo de equipamentos, servi¢os de
manutenc¢ao, suporte técnico, apoio e execucdo operacional, impressdes coloridas e
monocromaticas, software de gerenciamento, inventario e contabilizacdo, fornecimento
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de pecas, componentes e suprimentos necessarios para seu funcionamento, exceto papel,
durante 48 (quarenta e oito) meses consecutivos observou-se a auséncia de documentos
gue devem ser encaminhados pela contratada e necessarios para a afericdo do consumo
de insumos, a exemplo do disposto na Clausula Quinta, | e no Paragrafo 5°, da Clausula

Sétima, abaixo transcrito:

Para os fins de pagamento, a CONTRATADA devera apresentar, até o quinto dia util
de cada més, documento de cobranga e nota fiscal/fatura dos servigos prestados no
més anterior, discriminando cada item do contrato, podendo estes sofrer glosas
decorrentes do ndo cumprimento do instrumento de medicdo de resultados
detalhados na Clausula Sexta.

(.

I1I- Relatério com os contadores de cada equipamento / maquina deverd acompanhar
a nota fiscal/fatura.

2217. N&o fora apresentado, juntamente com a Nota Fiscal relativa ao servi¢o prestado
pela contratada no més de abril/2021 (00100.046873/2021-73 ), o relatério a que se refere
o inciso Ill, do Paragrafo 5°, da Clausula Quinta, do Contrato 130/2020. Ademais, constatou-
se a auséncia de documento por parte da fiscalizagdo/gestdo do Contrato 130/2020 que
ateste expressamente no que concerne ao numero de paginas impressas previsto nos itens
I, IV, VI e VIl do referido contrato. Frisa-se que o Formulario de Solicitacdo de Pagamento
apresentado?#, apesar de corresponder ao ato de liquidacdo de uma despesa publica, que,
em tese, atesta os servigos prestados, ndo tem o efeito de substituir os instrumentos de
medicao previstos no proprio contrato em tela. O art. 63 da lei 4.320/64, que trata da

liquidacéo da despesa, dispbe que:

Aliguidacéo da despesa consiste na verificag&o do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

(.

8§ 2° A liquidagao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por
base:

| - 0 contrato, ajuste ou acordo respectivo;
Il - a nota de empenho;

lIl - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servico.
228. Dessa forma, no ato de liquidacdo de uma despesa, faz-se necessario aferir o

real consumo dos itens contratuais acima elencados por meio de instrumentos de medicao

44 Doc. 00100.048944/2021-72
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previstos no préprio contrato e ndo localizados no processo de pagamento, a exemplo do

Sistema Mensal de Medicao, conforme disposto na Clausula Quinta, I, in verbis:

Ao final de cada més, sera auferida, através de software/sistema/plataforma
disponibilizada pela CONTRATADA, a quantidade de paginas A4 efetivamente
produzidas, relativos aos itens 2, 4, 6 e 7 do contrato, procedimento esse chamado
de medicdo mensal. Apenas a unidade efetivamente impressa serd contabilizada
para a medicao e referido pagamento.

I- A medicdo mensal serd encaminhada ao SENADO até o quinto dia atil do més
subsequente, contendo no minimo as seguintes informag8es: quantidade de paginas
A4 impressas total por equipamento, diferenciando paginas coloridas e preto e
branco; custo do servico utilizado; tipo de impressao (simples ou duplex); quantidade
de consumiveis utilizados no més (tintas e cabeg¢as de impresséo). Caso solicitado
pelo gestor, devera ser gerado um relatério também em formato estatistico.

229. De igual modo, faz-se necessario que o gestor do contrato anexe ao processo de
pagamento, juntamente com a nota fiscal, o Relatério mensal contendo os contadores
(consumo) de cada maquina/equipamento e que tal relatério seja analisado pelo fiscal do
contrato, caso ndo seja atribuicdo do gestor esta analise, antes do pagamento da nota fiscal
respectiva, a qual ndo tem o efeito de substituir um sistema de controle previsto no proprio
contrato, e tampouco o ato de liquidacao de despesa prescinde desse controle.

230. Quanto a analise do CT 068/2017, cujo objeto é a prestacdo de servicos de
processamento de roupas de servi¢cos de saude, envolvendo o processamento de roupas e
tecidos em geral em todas as suas etapas, desde sua utilizacdo até o seu retorno em ideais
condicdes de reuso, sob situacdes higiénico-sanitarias adequadas, para o Servico Médico
de Emergéncia da Secretaria de Gestdo de Pessoas do Senado Federal, observou-se a
auséncia de documento que demonstre o cumprimento dos prazos contratuais pela
contratada. Tal documento é necessario para a afericdo dos indicadores de desempenho
descritos no Acordo de Nivel de Servigo, previsto na Clausula Quinta do contrato.

231. Quanto a andlise do CT 057/2021, cujo objeto € a prestacao de servigos continuos
e sob demanda referentes a manutencdo preventiva, corretiva e preditiva dos sistemas e
equipamentos de marcenaria e serralheria do Complexo Arquiteténico do Senado Federal
(inclusive residéncias oficiais) e areas comuns do Congresso Nacional, com suprimento de
insumos necessarios a execucgao dos servicos, observou-se a auséncia de documento que

demonstre o cumprimento dos prazos contratuais pela contratada. Tal documento €&
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necessario para a afericao dos indicadores de desempenho descritos no Acordo de Nivel de
Servigo, previsto na Clausula Quinta do contrato.

232. N&o fora encontrado, nos autos dos processos relativos ao CT 049/2020,
comprovantes de entrega de uniformes aos trabalhadores. Em analise a Clausula Segunda,

V, do referido contrato, verificou-se ser uma das obrigacdes da contratada a de:

manter seus empregados e prepostos uniformizados, fornecendo-lhes uniformes e
calcados, em até 15 (quinze) dias Uteis ap6s a assinatura do contrato, de acordo com
a respectiva categoria profissional, conforme especificacbes e quantidades
estabelecidas no Anexo 4, devendo haver substituigdo com periodicidade anual,
vedado o desconto dos respectivos custos nos salarios. (grifou-se)

233. Quanto ao exame do processo de pagamento do CT 130/2020, que tem por objeto
contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servicos de impressao digital
policromatica e monocromatica on site, por meio de disponibilidade e instalacdo de
equipamentos novos - locacao - incluindo os servigcos de manutencgao, suporte técnico, apoio
e execucao operacional, ndo se localizaram documentos que comprovem a entrega de
uniformes e equipamentos de protecdo aos empregados da empresa contratada. Observa-
se que é obrigacdo da contratada manter durante a realizacdo de servi¢os nas dependéncias
do Senado, seus empregados e prepostos uniformizados, devidamente identificados e
munidos de equipamentos de protecdo e seguranca do trabalho (Clausula Segunda, IV, do
Contrato 130/2020). Ademais, nos termos do art. 66 da Lei n°® 8.666/1993, o contrato devera
ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas.

234. Por fim, quanto ao exame do processo de pagamento do CT 085/2018, cujo objeto
€ a operacdo de sistemas de pesquisa; acesso e manuseio de bases de dados;
monitoramento de portais; design de interface; e realizacao de outras atividades correlatas
para a Secretaria de Transparéncia do Senado Federal, com a disponibilizagdo de méo de
obra qualificada, durante 12 (doze) meses consecutivo, ndo se localizaram nos autos
comprovantes dos procedimentos mensais previstos no artigo 8° e 9° do Ato da Diretoria-
Geral n°® 20/2015, com a assinatura dos trabalhadores que comprovem o recebimento dos

salarios e do auxilio alimentagéo.

4.4.16. Item 16 - Nota fiscal contendo informacgdes incorretas e/ou insuficientes
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235. Em exame ao processo de pagamento referente ao CT 048/2016, que tem por
objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacéo de servicos de manutencéo
preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas de reposicéo, para a Central de Oxigénio
incluindo a rede de distribuicdo e a central de alarme, assim como o sistema de oxigénio
instalado em 02 (duas) ambulancias pertencentes a Secretaria Integrada de Saude do
SENADO FEDERAL - SIS/SF - durante o periodo de 12 (doze) meses consecutivos,
verificou-se, na época da prestacao dos servicos e emissao da Nota Fiscal relacionada ao
pagamento avaliado (2021NS004971), que estava em vigor o0 4° Termo de Apostilamento do
contrato, que promoveu o reajuste dos seus precos em 2,45976% (00100.053106/2020-30).
Conforme o termo de apostilamento, o valor unitario mensal do item 1 (Manutencéo
preventiva e corretiva) - constante na nota fiscal 754 (00100.036195/2021-31) apresentada
pela Contratada - foi reajustado de R$ 2.422,82 (dois mil, quatrocentos e vinte e dois reais
e oitenta e dois centavos) para R$ 2.482,42 (dois mil, quatrocentos e oitenta e dois reais e
quarenta e dois centavos). Contudo, a Contratada emitiu a Nota Fiscal com o valor unitério
mensal NAO reajustado, no valor de R$ 2.422,82 (dois mil, quatrocentos e vinte e dois reais
e oitenta e dois centavos). O Gestor do contrato, por sua vez, realizou o atesto e solicitou o
pagamento sem identificar a discrepancia de valores. Em que pese o erro do faturamento
ter sido da Contratada, o inciso XVII, art. 8°, do ATC n°® 02 de 2008, elenca como atribuicdo
geral do gestor do contrato "conferir, atestar e encaminhar para pagamento faturas ou notas
fiscais com as devidas observacgdes e glosas, se for o caso".

236. Verificou-se que a Nota fiscal (Doc. 00100.015345/2021-72), juntada ao processo
de pagamento analisado do CT 108/2017, possuia informagdes incorretas. A nota informa,
como unidade de tempo, o termo “Diarias" quando o correto seria "Horas". Ademais, a
quantidade de horas solicitadas na Ordem de Servico - OS (Doc. 00100.015719/2021-50-1),
de 1 hora, difere da quantidade de horas computadas na nota fiscal (2 horas), que foram
normalmente atestadas pelo fiscal (Doc. 00100.015719/2021-50) sem que houvesse
justificativa dos motivos que levaram a essa diferenca.

237. Quanto a analise que recaiu sobre o pagamento da Nota Fiscal 8476 (Doc.
00100.092248/2021-01) do CT 055/2020, cujo objeto é a prestacdo de servicos de

manutengao corretiva, com fornecimento de pecas novas, para a solucao de servidores com
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lamina Bladecenter IBM do Senado Federal, de acordo com os termos e especificacdes do
edital e seus anexos, verificou-se que a referida nota fiscal apresentada néo listou, de forma
pormenorizada, 0s servigos prestados, porquanto se limita a mencionar: “4.01 - Servigos de
informatica  (Hardware)”, enquanto o relatério mensal de chamados (Doc.
00100.092254/2021-51) apresenta a informacao de que: “Ndo houve abertura de chamado
nesse periodo”. Apesar disso, a nota fiscal foi integralmente aceita, e 0 processo

encaminhado para pagamento.

4.4.17. Item 17 - Celebracdo de contrato sem comprovacéo de regularidade fiscal
e/ou trabalhista e pagamento sem comprovacéao de regularidade fiscal e/ou

trabalhista

238. Em relagdo a contratacdo do CT 017/2021, observou-se ausentes, nos autos,
certiddes de regularidade fiscal e trabalhista validas, na data da assinatura do contrato pela
Diretoria-Geral, ocorrida em 12/04/2021.

239. Em consulta ao processo de pagamento (00200.012747/2020-14) do CT
130/2020, verificou-se que a comprovacéao de regularidade fiscal, perante o Fisco de Minas
Gerais®, possui data de validade anterior a data de emissdo da Nota Fiscal. Ademais, o
documento que consta na lista de certiddes do Formulario de pagamento como Certiddo do
Fisco Estadual“® na realidade é uma certiddo civel negativa de faléncia e concordata
expedida pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais.

240. Quanto a contratacdo do CT 055/2020, verificou-se que o documento n°
00100.036466/2021-58 apontado, pelo NGACTI, na solicitacdo de pagamento, como
comprovante de regularidade fiscal (PGFN/INSS), possuia validade até 21/04/2021. Como
a efetuacdo do pagamento ocorreu em 14/09/2021, referente a 2021NS016997, constatou-
se que foi realizado sem a devida comprovacao.

241. Em exame referente ao pagamento da nota de sistema 2021NS013885, do CT

046/2021, que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para a prestacao de

4500100.046892/2021-08
46 00100.046894/2021-99
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servigos de suporte técnico e atualizacdo de versdo, dos produtos AtoM, Archivematica e
DSpace, de propriedade do SENADO FEDERAL, durante o periodo de 12 (doze) meses
consecutivos, na solicitagdo de Pagamento (Doc. 00100.073719/2021-74) encaminhada
pelo Gestor do contrato, consta como referéncia para a certidédo do tipo FGTS (CRF) o NUP
00100.070379/2021-20, com validade até 07/08/2021. Contudo, o mencionado NUP
(00100.070379/2021-20) se refere a uma Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, com
validade até 30/10/2021. Em consulta aos demais documentos dos autos, nao foi possivel
identificar a certiddo do tipo FGTS (CRF), com validade até 07/08/2021.

242. Em exame referente ao pagamento da nota de sistema 2021NS013914, do CT
061/2020, verificou-se que, na solicitacdo de Pagamento (Doc. 00100.073977/2021-51)
encaminhada pelo Gestor do contrato, consta, como referéncia para a certidao do tipo Fiscal
Estadual (SEFAZ), o NUP 00100.073963/2021-37, com validade até 28/11/2021. Contudo,
o documento do mencionado NUP (00100.073963/2021-37) se refere a certiddo Fiscal
Municipal (SMFAZ), com validade até 28/11/2021, que corresponde & mesma certidao
constante no NUP 00100.064081/2021-81. Em consulta aos demais documentos dos autos,
nao foi possivel identificar a certidao Fiscal Estadual (SEFAZ).

243. Por fim, verificou-se, por ocasido do pagamento da Nota de Empenho com forca
de contrato 2021NE1581, que foram referenciadas certidfes pertencentes a pessoa juridica
diversa daquela que consta na Nota de empenho e Termo de referéncia®’. Tratou-se de
contratacdo direta, com fundamento no art. 25, Il, e art. 26, ambos da Lei 8.666/93, da
Empresa CMI Brasil Consultoria Empresarial e Desenvolvimento Profissional LTDA., CNPJ
24.550.517/0001-12. Em consulta ao Formulario de solicitacdo de pagamento*®, constatou-
se que todas as certiddes a que se refere o Formulario de pagamento*® dizem respeito a
pessoa juridica VITORINO & MENDONCA LTDA, CNPJ 26.983.273/0001-97.

244, O Ato da Comisséao Diretora 2/2008, que dispde sobre a gestdo de contratos no
Senado Federal, estabelece, como uma das obrigacdes do gestor de contratos, a juntada

de todos os documentos obrigatorios, a gestao do contrato, nos devidos processos (art. 9°,

47.00100.080895/2021-62
48 00100.095690/2021-81
49.00100.095062/2021-04, 00100.095063/2021-41, 00100.095070/2021-42 e 00100.095071/2021-97.
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VI), e a correcao de eventuais falhas na tramitagcdo ou na instru¢cdo dos processos sob sua
gestao (art. 99, VIII). Por sua vez, a Lei 8.666/1993 determina, em seu art. 29, que a prova
da regularidade fiscal e trabalhista far-se-a, dentre outros documentos, pela prova de
regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
licitante, ou outra equivalente, na forma da lei (inc. Ill) , prova de regularidade relativa a
Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), demonstrando
situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (inc. IV) e prova de
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacéo
de certiddo negativa (inc. V). Mais adiante, a lei geral de licitacbes e contratos publicos
determina a obrigacédo de o contratado manter, durante toda a execucédo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢cdes de habilitacédo e

qualificacdo exigidas na licitacao (art. 55, XIlII).

4.4.18. Item 18 - Atraso injustificado para celebrar e/ou efetuar pagamento de

aditivo contratual

245. Observou-se que o0 2° reajuste ao CT 058/2019 (Doc. 00100.113055/2021-9),
assinado em 29/10/2021, teve efeitos retroativos a agosto de 2020, por conta desse més ser
a data base do contrato. Assim, percebe-se que houve atraso para assinatura do aditivo que
reajustasse ositens 1, 2, 4 e 5. Embora o transcurso do prazo tenha sido baixo e ndo tenham
sidos detectados prejuizos financeiros, mostra-se necessario que 0S reajustes sejam

efetuados nos prazos contratuais e conforme a legislagao.

4.4.19. Item 19 - Auséncia de retencdo, a titulo de Depdsito em Garantia Bloqueado

para Movimentacdo — DGBM, sem justificativa (Outros)

246. Na analise do processo de pagamento do CT 105/2018, observou-se que, por
ocasidao da apresentacdo da Nota Fiscal — NF n° 508 pela contratada, a cobranca foi
devidamente liquidada pela gestéo contratual (Doc. 00100.102969/2021-29), a qual atestou
integralmente o valor a ser pago a contratada, sem calcular e solicitar a retencdo do DGBM,
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previsto na clausula quinta da avenca e sem justificar o porqué de ndo o fazer. A referida
NF, no valor de R$ 4723,10, foi emitida com a justificativa da contratada de que havia
encontrado diferencas pagas a menor pelo Senado Federal entre os meses de outubro de
2020 e agosto de 2021, porquanto foram desconsiderados da cobranca os valores
reajustados durante o periodo.

247. De modo similar, em andlise ao processo de pagamento do CT 015/2019,
observou-se que, por ocasido da apresentacdo da Nota Fiscal — NF n°® 547 pela contratada,
a cobranca foi devidamente liquidada pela gestao contratual (Doc. 00100.107082/2021-27),
a qual atestou integralmente o valor a ser pago a contratada, sem calcular e solicitar a
retencdo do DGBM, previsto na clausula sexta da avenca e sem justificar o porqué de ndo o
fazer. A referida NF, no valor de R$15.768,16, foi referente a valores advindos de reajustes

por ocasido do quinto termo aditivo ao contrato.

4.420. Item 20 - Auséncia nos autos de documento(s) necessario(s) -

Documentacao técnica complementar do CT 081/2017

248. Observou-se, na execucao do CT 081/2017, cujo objeto € a prestacao de servigos
de manutencdo civil preventiva e corretiva dos sistemas de revestimentos, vedacoes, forros,
pinturas e pavimentagdo viaria, no Complexo Arquitetdnico do Senado Federal, na medida
em que houver necessidade, durante 36 (trinta e seis) meses consecutivos, que nao
constava, nos autos, documentos que demonstrem 0s servi¢os realizados pela contratada
no més de maio e seguintes de 2021. No documento n® 00100.050378/2021-69, a
Coordenacéo de Engenharia e Manutencdo — COEMANT informou que a documentagao
técnica “sera cadastrada e juntada ao processo de NUP 00200.002702/2019-90, porém
verificou-se, em 21/09/2021, que a ultima documentacéo juntada ao referido processo se
refere aos pagamentos realizados até o més de abril/2021. Vale ressaltar que uma das
atribuicbes do gestor € manter o registro atualizado das ocorréncias relacionadas a
execucéao do contrato, conforme inciso Il, artigo 8° do Ato da Comisséo Diretora n° 02/2008.
A auséncia da referida documentacgdo inviabiliza a conferéncia tanto da regularidade da
execucao do contrato quanto dos pagamentos efetuados pelo Senado a contratada.
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4.4.21. Item 21 — Auséncia nos autos de documento(s) necessério(s) — Instauracao

de novo procedimento licitatério

249. Verificou-se, durante o curso do processo de prorrogagao do CT 099/2018, que a
empresa se encontrava com 2 (duas) ocorréncias de impedimento de licitar®°. Ante a
imprescindibilidade dos servicos amparados pelo Contrato 99/2018, fora autorizada a
prorrogacdo contratual, condicionada expressamente a abertura de um novo procedimento
licitatorio com o objetivo de dar continuidade aos servicos de que trata o aludido
contrato®!.Nesse sentido, o contrato foi prorrogado, mas ndo ha documentagéo nos autos

gue indiquem a abertura de novo procedimento licitatorio.

4.4.22. Item 22 - Insuficiéncia de informacOes quanto a atos de liquidacao da
despesa que demonstrem a contraprestacdo devida pelo Senado a

contratada (outros)

250. Observou-se a ocorréncia de efetuacdo de pagamento pelo Senado sem a
demonstracao efetiva da contraprestacdo do servico prestado pela contratada no CT
055/2020, referente ao periodo de 01/08/2021 a 31/08/2021.

251. De acordo com o Relatério Mensal de Chamados, documento n°
00100.092254/2021-51, a contratada informa que ndo houve abertura de chamado no més
de agosto. Por outro lado, o fiscal do contrato informa (doc. 00100.093363/2021-95) que os
servicos foram prestados e o valor a pagar a contratada seria de R$ 8.339,80 (oito mil,
trezentos e trinta e nove reais e oitenta centavos) conforme previsto na avenca.

252. Embora a amostra tenha recaido sobre esse més em especifico, observou-se que
ocorreram pagamentos em outras ocasifes, mesmo quando ndo houve registro de
chamados, sugerindo, pois, que ha fixagdo de pagamentos mensais para essas

manutencgdes corretivas.

50 Doc,00100.082051/2021-56
51 D0c.00100.083456/2021-10
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253. Ocorre que o caput da Clausula Sexta (Do Preco e da Forma de Pagamento)
determina que ndo sera permitida, em nenhuma hipétese, o pagamento de servicos nao
executados ou executados de forma incompleta.

254, Ademais, de acordo com o inciso | do Paragrafo Primeiro da mesma clausula, ha
indicacao de que os valores estimados no contrato ndo constituem obriga¢cdo do Senado em
cumprir a totalidade da prestacdo dos servicos para todos os meses em todos o0s
componentes previstos na contratacdo. Como o objeto do contrato € manutencéo corretiva,
nao ficou claro, no ato de liquidacdo da despesa, qual seria a contraprestacao financeira
devida pelo Senado, uma vez que, conforme indicado, ndo houve chamados técnicos no
periodo.

255. Também contribui para essa incerteza o fato de a nota fiscal apresentada pela

contratada conter informacgdes genéricas e insuficientes.

4.4.23. Item 23 - Auséncia de informagdes quanto a item selecionado na amostra

(outros)

256. Uma das Notas de Sistema - NS sorteada (020001000012021NS005830 — Item
amostral n® 32 para os riscos R6/R9), no valor de R$ 3611,11, ndo foi encontrada no nimero
anico de protocolo do processo relacionado (00200.008438/2019). Como também nao ha
namero de contrato listado na NS em comento, ndo foi possivel realizar a avaliacdo da

amostra.
4.4.24. Encaminhamentos

257. Considerando as deficiéncias detectadas supracitadas, encaminham-se 24 (vinte
e quatro) recomendac¢des a Administracdo da Casa com a finalidade de mitigar e/ou evitar
as ocorréncias e falhas relatadas.

258. Destaca-se que, com relagao aos desvios relatados no item 1, ndo foi emanada
nova recomendagdo, porquanto o assunto estd sendo tratado no processo de

monitoramento das auditorias de 2019.
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2509. Nota-se que as recomendacdes, conforme o caso, podem ter natureza

prospectiva (recomendactes 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 38, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 46, 47 e

48) ou saneadora (recomendacoes 36, 37, 41, 49, 50, 51 e 52).

260. Seguem as recomendacdes:
Recomendacéo 29 — doravante, para que a Administracdo, por meio de seus
orgdos técnicos, atente-se para a necessidade de aprofundar os levantamentos
realizados, por ocasido dos Estudos Técnicos Preliminares e/ou Projetos
Basicos/Termos de Referéncia, acerca da forma de remuneracdo a contratada,
baseada em resultados alcancados ou outra devidamente justificada, do
funcionamento do mercado, bem como de diferentes solu¢cdes que poderiam
atender a necessidade da (s) unidade (s) demandantes (s), e que as escolhas de
determinada solucdo sejam concluidas com as justificativas e evidéncias, a fim
de que fique demonstrada que a decisdo tomada foi de fato a melhor alternativa
em termos econdmicos e técnicos (advém dos desvios relatados no item 2);
Recomendacdo 30 — doravante, para que a Administracdo, por meio de seus
Orgaos técnicos, atente-se para a hecessidade de demonstrar que a relagcéo entre
demanda e quantidade solicitada seja, sempre que possivel, robustecida com
estudos e/ou relatérios capazes de fundamentar o quantitativo estimado para
contratacdo, anexando tais documentos aos autos, a fim de evitar problemas e
guestionamentos quanto ao dimensionamento impreciso (advém dos desvios
relatados no item 3);
Recomendacéo 31 — doravante, aos 6rgaos técnicos e de apoio a contratacdes,
que envidem todos os esforcos necessarios no sentido de obter, no minimo, a
guantidade de 3 amostras provenientes de 2 fontes distintas por ocasido da
pesquisa de precos, e, caso ndo seja possivel, que se atentem para o dever de
encaminhar a deliberacéo da autoridade competente acerca da aceitabilidade da
pesquisa (advém dos desvios relatados no item 4);
Recomendacé&o 32 — na elaboracéo de futuros editais e contratos, que se atente
para a necessidade de constar, no instrumento convocatério € na minuta do
contrato respectivo, dispositivo determinando, dentre as obrigacdes da
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contratada, a de designacado formal de um preposto para representa-la perante a
Administracdo (advém dos desvios relatados no item 5);

Recomendacdo 33 — para que a Administracdo avalie a conveniéncia e
oportunidade de incluir clausula proibitéria da pratica do nepotismo como padrao
para todos os contratos de consultoria futuros, uma vez que o Ato da Comisséo
Diretora n° 5, de 2011, adotou, no d&mbito do Senado, o Decreto 7.203 de 2010
do Poder Executivo Federal, que “Dispbe sobre a vedagdo do nepotismo no
ambito da administragdo publica federal”, podendo essa clausula padrdo, em
tese, auxiliar na prevencdo de descumprimento da disposi¢cdo normativa interna
citada e em mitigar o risco de ocorréncia de conflito de interesses (advém do
desvio relatado no item 6);

Recomendacdo 34 — doravante, para que a Administracdo, por meio de suas
unidades administrativas e técnicas, se atente para a necessidade de cumprir 0s
prazos estipulados nos sistemas internos de informagdes gerenciais, abstendo-
se de dar causa a excessiva delonga na tramitacdo dos processos licitatérios,
com vistas a evitar prejuizos a Casa, tanto em relacdo aos custos processuais,
quanto aos decorrentes da descontinuidade de servicos (advém do desvio
relatado no item 7);

Recomendacdo 35 - doravante, abster-se de efetuar contratacbes sem
adequada estimativa de todos os custos envolvidos, expressa no processo, de
modo que ndo se configure a mera contratacdo interposta de fornecimento de
materiais e bens (advém do desvio relatado no item 8);

Recomendacgé&o 36 — esclarecer a forma pela qual a estimativa de 25% (do valor
da contratacdo, a titulo de custos de ressarcimento das pegas a serem
substituidas no caso de manutencdo corretiva) foi fixada no CT 098/2021,
informando os procedimentos efetuados e juntando a documentacéo pertinente,
se houver (advém do desvio relatado no item 8);

Recomendacé&o 37 — sanar a situacdo no sentido de adequar o percentual de

aviso prévio trabalhado do CT 049/2020 para que este seja no maximo de 0,194%
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a partir do segundo ano de execucao do contrato (advém do desvio relatado no
item 9);

Recomendacédo 38 — ajustar as minutas padréo de futuros contratos para que o
percentual do aviso prévio trabalhado seja, no maximo, de 0,194%, a partir do
segundo ano de execuc¢do do contrato, caso ainda ndo o tenha feito (advém do
desvio relatado no item 9);

Recomendacédo 39 — reforcar a atencéo e o controle na etapa de publicacao dos
extratos de contratos a fim de que os dados e informacdes sejam publicados de
forma fidedigna (advém do desvio relatado no item 10);

Recomendacéo 40 — doravante, para que a Administracdo, por meio de seus
orgaos técnicos e de apoio a contratacdes, atente-se para os prazos de validade
das certiddes de exclusividade que instruem os processos de contratacao, de
forma que sua data de vencimento abranja as etapas de publicacdo e assinatura
do contrato (advém do desvio relatado no item 11);

Recomendacédo 41 — para que a Administracdo, por meio de suas areas técnicas
competentes, verifique as razdes pelas quais 0s erros apontados na
disponibilizagéo de informacdes no Portal da Transparéncia aconteceram e efetue
as correcfes necessarias para este caso e eventuais outros erros que se
constatem (advém do desvio relatado no item 12);

Recomendacédo 42 — doravante, para que a Administracdo, por meio de seus
fiscais e gestores de contratos, atente-se para o dever de exigir as empresas
contratadas que apresentem as respectivas garantias nas condicdes e prazos
estabelecidos em contrato ou aditivo contratual e que reforce a verificacdo da
validade juridica, efetividade e conformidade dessas com os termos do contrato
antes do aceite, solicitando a instrucdo de processo de penalidade, caso se
detecte alguma inconformidade (advém dos desvios relatados no item 13);
Recomendacé&o 43 — doravante, para que a Administragdo, por meio de seus
ndcleos de gestdo de contratos, atente-se para o dever de incluir, na rotina de
liquidagdo de despesa de todos os pagamentos de contratos com dedicagao

exclusiva de mao de obra, documentacdo que demonstre a plena execuc¢ao do
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contrato, na qual a gestdo ateste, inclusive, o cumprimento ou ndo das diferentes
obrigagfes contratuais, trabalhistas e previdenciarias da contratada perante seus
funcionarios, indicando a metodologia utilizada para a verificacdo (advém dos
desvios relatados no item 14);

Recomendacdo 44 - doravante, para que a Administragdo oriente
constantemente os gestores e fiscais sobre a necessidade de incluir todos os
documentos pertinentes, a plena comprovacao dos atos de execuc¢ao do objeto
do contrato e da contraprestacdo devida a contratada, durante a instrucdo dos
pagamentos (advém dos desvios relatados no item 15);

Recomendacédo 45 - doravante, para que a Administragdo, mediante seus
gestores e fiscais de contrato, atente-se para o dever de verificar e exigir que as
notas fiscais fornecidas pelas empresas contratadas apresentem as informacdes
corretas e suficientes, a fim de que seja feita a adequada instrugcédo processual
(advém dos desvios relatados no item 16);

Recomendacédo 46 — reforcar a atencdo e o controle para que sejam juntadas
todas as certiddbes que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista da
contratada, validas na data de assinatura da avenca e na data de pagamento
(advém dos desvios relatados no item 17);

Recomendacéao 47 — reforcar a atencao e o controle a fim de efetuar os reajustes
contratuais nos prazos definidos na avenca e na lei, de modo a evitar eventuais
cobrancas pelas contratadas de valores retroativos corrigidos (advém do desvio
relatado no item 18);

Recomendacé&o 48 — doravante, para que a Administragdo, por meio de seus
nacleos de gestdo de contratos, atente-se para o dever de calcular e solicitar a
retencao de valores a titulo de DGBM quando previstos em contrato, juntando aos
autos comprovacdo de que o recolhimento foi efetuado ou de justificar
expressamente as razdes pelas quais a retencdo nao foi realizada naquele

faturamento (advém dos desvios relatados no item 19);
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Recomendacéo 49 - sanar a pendéncia verificada durante a execucédo do CT
081/2017 no sentido de incluir toda a documentagdo técnica pertinente no
processo 00200.002702/2019-90 (advém do desvio relatado no item 20);
Recomendacdo 50 — sanar a pendéncia verificada na prorrogacdo do CT
099/2018, no sentido de comprovar as providéncias tomadas com a finalidade de
se instaurar nova licitacdo para contratar o objeto ora executado pela empresa
Digisec Certificacao Digital ou, em caso negativo, inicie os procedimentos nesse
sentido (advém do desvio relatado no item 21);

Recomendacédo 51 — sanar a situacédo verificada durante a execucdo do CT
055/2020, no sentido de apurar o evento, esclarecendo a forma de remuneracao
a contratada adotada no contrato, indicando objetivamente os dispositivos
contratuais e/ou editalicios que a apoiem, em obediéncia ao principio da
vinculacao ao instrumento convocatorio (advém do desvio relatado no item 22); e
Recomendacéo 52 — sanar a situagao verificada, no sentido de esclarecer qual
ato administrativo e/ou contrato originou a despesa da Nota de Sistema
020001000012021NS005830, corrigindo as informacdes no SIAFI, se for o caso
(advém do desvio relatado no item 23).

4.5. Transacdes subjacentes — ciclo contabil —assisténcia a saude de servidores

e dependentes por meio do convénio 121/2020 (saude Caixa)

4.5.1. Item 1 - Pagamento a titulo de despesas fixas em valor superior ao

estabelecido no Convénio Saude Caixa

261. Nos termos do Paragrafo Sétimo da Clausula Sexta, que trata das parcelas que
compde o ressarcimento dos custos pelo Senado Federal - SF a Caixa Econ6mica Federal-

CEF, tem-se que:
PARAGRAFO SETIMO - Por despesas ou dnus decorrentes, entende-se 0 somatdrio
das seguintes parcelas, sem prejuizo de outras:
a) Total das faturas pagas pelo CONVENIADO arede credenciada, por utilizagédo dos
beneficidrios do CONVENENTE, no més de referéncia.
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b) Custo mensal da CEF com despesas administrativas, de pessoas, tecnolégicas e
processamento de dados, para a execucdo deste convénio, cujo valor atual € de R$
6,65 (seis reais e sessenta e cinco centavos), por beneficiario.

¢) Custo mensal com auditoria médica, técnica e administrativa, conforme Anexo |,
por localidade de residéncia do beneficidrio do CONVENENTE.

d) Valor da contribuicdo social incidente sobre os servicos prestados pelos
credenciados aos beneficiarios do CONVENENTE e recolhido pelo CONVENIADO
ao INSS, efetuado conforme a legislacéo aplicavel a matéria.

e) O valor de qualquer contribuicdo sobre movimentagéo financeira desembolsada
pelo CONVENIADO referente as despesas previstas nas alineas "a", "b", "c" e "d"
deste paragrafo. (Destacou-se).

262. Assim, h& de se considerar os valores e quantitativos estipulados no Anexo | do
termo de convénio e, especificamente quanto as despesas administrativas, de pessoas,
tecnolégicas e processamento de dados (ora tratadas no processo de pagamento
genericamente como processamento de dados, ora como 0 somatorio entre processamento
de dados e pessoal e despesas administrativas) considerou-se o numero total de
beneficiarios no valor fixado na clausula sexta, paragrafo sétimo, alinea “b”.

263. Do quantitativo total de vidas, foi deduzido o total de 510 (quinhentos e dez)
beneficiarios senadores, ex-senadores e dependentes, pagos em processo apartado
(00200.009659/2021-16).

264. Destaca-se que, para os meses de janeiro a julho, os valores e numero de
beneficiarios consistiam daqueles originalmente estipulados no termo de convénio, enquanto
agueles referentes de agosto a dezembro consistiram nos constantes do Primeiro Aditivo ao
Convénio de Reciprocidade (Doc. 00100.090681/2021-02), porquanto o item 2 da clausula
primeira dispds que: “Os efeitos financeiros decorrentes deste ajuste devem iniciar a partir
de 13/09/2021".

265. Os custos fixos do Convénio (alineas “b” e “c” do paragrafo sétimo da clausula
sexta) com despesas de servidores consistiram em um montante total de R$2.429.506,68
(dois milhdes, quatrocentos e vinte nove mil, quinhentos e seis reais e sessenta e 0ito
centavos) em 2021 e foram objeto de recéalculo por esta auditoria interna.

266. O valor cobrado a titulo de despesas fixas, més a més, pela CEF, foi de R$
202.458,89 (duzentos e dois mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e nove
centavos), mesmo valor repassado pelo SF. De pronto, nota-se que a CEF desconsiderou
os valores e numero de beneficiarios alterados no Primeiro Aditivo ao Convénio de

Reciprocidade.
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267. Os detalhes dos recalculos feitos pela auditoria interna constam da Tabela 16
(meses de janeiro a julho), que resultou no valor mensal de R$199.209,18 (cento e noventa
e nove mil, duzentos e nove reais e dezoito centavos) e Tabela 17 (meses de agosto a
dezembro) que resultou no valor mensal de R$ 203.498,64 (duzentos e trés mil, quatrocentos

e noventa e oito reais e sessenta e quatro centavos), abaixo demonstrados:

Tabela 16 — Recalculo das despesas fixas de janeiro a julho de 2021 (valor

mensal)

JANEIRO A JULHO 2021 VALOR BENEFICIARIOS SUBTOTAL MENSAL
AUDITORIA - BR R$ 4,69 14212 R$ 66.654,28
AUDITORIA - BELO HORIZONTE R$ 4,07 195 R$ 793,65
AUDITORIA - CAMPINAS R$ 10,68 60 R$ 640,80
AUDITORIA - CURITIBA R$ 10,21 118 R$ 1.204,78
AUDITORIA - GOIANIA R$ 11,23 660 R$ 7.411,80
AUDITORIA - PORTO ALEGRE R$ 10,07 98 R$ 986,86
AUDITORIA - RIO DE JANEIRO R$ 7,84 469 R$ 3.676,96
AUDITORIA - SALVADOR R$ 12,00 613 R$ 7.356,00
AUDITORIA - SAO PAULO R$ 9,90 76 R$ 752,40
PROCESSAMENTO DE DADOS R$ 6,65 16501 R$ 109.731,65
TOTAL MENSAL R$ 199.209,18

Tabela 17 — Recélculo das despesas fixas de agosto a dezembro de 2021 (valor

mensal)

AGOSTO a DEZEMBRO 2021 VALOR BENEFICIARIOS SUBTOTAL MENSAL
AUDITORIA - BR R$ 4,69 14035 R$ 65.824,15
AUDITORIA - BELO HORIZONTE R$ 4,07 198 R$ 805,86
AUDITORIA - CAMPINAS R$ 10,68 81 R$ 865,08
AUDITORIA - CURITIBA R$ 10,21 122 R$ 1.245,62
AUDITORIA - GOIANIA R$ 11,23 1012 R$ 11.364,76
AUDITORIA - PORTO ALEGRE R$ 10,07 103 R$ 1.037,21
AUDITORIA - RIO DE JANEIRO R$ 7,84 439 R$ 3.441,76
AUDITORIA - SALVADOR R$ 12,00 616 R$ 7.392,00
AUDITORIA - SAO PAULO R$ 9,90 66 R$ 653,40
PROCESSAMENTO DE DADOS R$ 6,65 16672 R$ 110.868,80
TOTAL MENSAL R$ 203.498,64
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268. Dessa forma, chegou-se a diferenca de R$ 17.549,22 (dezessete mil, quinhentos
e quarenta e nove reais e vinte e dois centavos) repassados a maior pelo SF & CEF no
exercicio de 2021, se considerados os valores e numero de beneficiarios estipulados no

préprio Convénio.

4.5.2. Iltem 2 - Insuficiéncia da metodologia para contra auditar as despesas

médicas variaveis em ambito do Convénio Saude Caixa

2609. Quanto a etapa de gestéo financeira das despesas médicas, a SEGP tem papel
técnico central, tratado por meio da Coordena¢do Financeira do SIS e do Servigco de
Pagamento a ela subordinada, aos quais competem, nos termos do inciso XV do artigo 221
do RASF:

Coordenacédo de Gestdo Financeirado SIS (...) gerenciar o fluxo de caixa do Plano
de Assisténcia a Saude; gerenciar as contas a receber de beneficiarios e as contas
a pagar a fornecedores; gerenciar as aplicagfes financeiras dos recursos do fundo
de reserva; preparar as prestacdes de contas das atividades realizadas pelo Sistema
Integrado de Saude; verificar _a regularidade e conciliacdo dos registros das
atividades fisicas e financeiras, incluindo as movimentacfes bancérias; realizar
estudos de cenario e estimativas de valores a pagar e a receber, e subsidiar a
definicdo das contribuicdes e participacdes; elaborar os relatérios gerenciais para a
gestdo dos recursos do Plano de Assisténcia e executar tarefas correlatas, com as
seguintes unidades subordinadas:

a) Servi¢co de Pagamento, ao qual compete analisar 0s processos relativos a todas
as solicitacdes de ressarcimento de despesas médicas, odontoldgicas, hospitalares,
laboratoriais e de internacdo domiciliar; analisar as cobrancas enviadas pelos
prestadores de servi¢os, periciando e auditando esses processos, em conformidade
com o regramento do SIS, analisando eventuais recursos e verificando a
conformidade, os prazos e a regularidade fiscal das verbas cobradas; efetuar
contatos com os credores, para a prestacdo de informacgfes acerca dos valores
devidos; providenciar complementacdo das informacdes para o ressarcimento dos
beneficiarios e o pagamento dos entes credenciados, quando necessario;
acompanhar e informar saldos a pagar, e executar outras tarefas correlatas;
(Destacou-se)

270. Nesse sentido, buscou-se verificar, em que medida, os 0Orgaos técnicos do
Senado, direta ou indiretamente, avaliam as despesas médicas variaveis do Convénio, a fim
de que garantam seguranca sobre a regularidade dos repasses efetuados.

271. Inicialmente, compete destacar que o assunto referente a metodologia de analise

das despesas médicas variaveis pelo SIS foi tratado por esta COAUDCON/AUDIT no
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exercicio de 2020, sendo emanadas 2 (duas) recomendacfes no sentido de “nas proximas
contra-auditorias, utilizar metodologia clara para escolha de amostra dos eventos
dispendiosos (a exemplo da Norma NBC TA 530 - Amostragem em Auditoria), de modo que
contemple percentual maior ou mais adequado estatisticamente da despesa efetivamente
paga” (recomendag¢ao em aberto) e “no ambito do Convénio, definir e formalizar como seréo
analisadas periodicamente a prestacédo de contas da Caixa, bem como o modo de atesto
das despesas.” (recomendagao baixada por implementagéo)®.

272. Quanto as despesas médicas de 2021 (janeiro a marco), a COEGEFI/SEGP por
meio do Doc. 00100.034535/2021-99 elencou, em linhas gerais, a metodologia de anélise
de contra auditoria do SIS, que, segundo o documento, foi baseada em 3 (trés) pilares: “1.
Avaliacdo dos arquivos *.xls.; 2. Recebimento dos relatérios de auditoria pela Caixa; e 3.
Processamento dos arquivos *.xml”.

273. Especificamente quanto a avaliacdo dos arquivos *xlIs. encaminhados pela CEF,
destaca-se que o procedimento visa a verificar o possivel uso imérito do plano de saude.
Segundo o SIS®, foram encontradas algumas inconsisténcias, as quais foram encaminhadas
ao Saude Caixa, e que, enquanto ndo obtém uma resposta, sugeriu-se o percentual de
retencdo de 0.57%. Destaca-se que esse percentual de retencéo foi aplicado ao longo de
todo o exercicio financeiro de 2021 nos repasses a CEF de pagamentos relativos a despesas
médicas de servidores.

274. Quanto aos relatérios de auditoria encaminhados pela CEF, ha a informacao no
sentido de que esse modelo de relatorio foi aprovado na 1642 Reunido Ordinaria do CSSIS
(Conselho de Superviséo do Sistema Integrado de Saude), sendo considerado, pela gestao,
instrumento satisfatério de comprovacédo de auditoria®.

275. Por fim, quanto ao processamento dos arquivos em *xml., ha a informacéo de que
ha erros na solucdo desenvolvida pela CEF, os quais sdo detectados pelo Senado no
Sistema Saude SF e de que, até a correcéo pela CEF, sugeriu-se a retencédo dos valores

52 Doc. 00100.099690/2021-51 — Relatorio de Monitoramento 05/2021 COAUDCON/AUDIT —
Recomendacfes 2_005 e 2_006.

53 Informacao do SIS no Doc. 00100.034535/2021-99 — Item 1 — Avaliagao dos arquivos *.xls;
54 Informacao do SIS no Doc. 00100.034535/2021-99 — ltem 2 — Relatérios de auditoria;
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com erro de exportacéo®®. Destaca-se que nédo houve diferenga entre os valores cobrados
dos arquivos XML e os apresentados pela CEF nos meses de novembro e dezembro de
202158,

276. No curso da presente auditoria, foram solicitados esclarecimentos pela
COAUDCON/AUDIT acerca do percentual de retencéo de contra auditoria fixado em 0.57%,
sobre o qual o SIS informou que ele foi baseado em indicios de cobranca irregular ocorrida
em 2020, e que seria mantido, por prudéncia, ao longo de 2021 até a implementacdo de
rotinas automaticas de controle interno que estdo em desenvolvimento para atuar no
software Saude SF, tendo o SIS reforcado que a CEF foi instada a se manifestar sobre o
tema, mas que permaneceu silente®’.

277. No mesmo documento, o SIS descreveu o plano de implantacdo em curso das

rotinas de contra auditoria e de controles internos, consoante abaixo replicado®®:

Para atingir o objetivo pode ser necessaria manutencgéo evolutiva do Sistema pois ha
a necessidade de elaboracdo de um relatério de glosa no d&mbito do Senado que
aponte todos os eventos duplicados certificando-se ndo se de acerto de glosa no
ambito da relagdo Salde Caixa-prestador. Os precos maximos deverdo ser
atualizados a cada semestre. E relatdrio final de inconsisténcias devera ser mandado
para CAIXA com as informacdes que eles precisam (PEG, guia, ordem, beneficiario,
carteira, prestador, CNPJ, evento, quantidade, preco e motivo da contestacao).
Passos a realizar:

. Verificar relatério de prazo intervalar elaborado pelo Thiago e propor
melhorias;

. Elaborar relatério a partir dos dados de 2021 com a informacéo do preco
maximo e prestador;

. Relatério final de prazo intervalar deve ser passivel de avaliacdo Infoway -
tracar forma de avaliar;

) Implementar preco maximo no sistema assim que CAIXA confirmar os
valores;

. Relatorio final com inconsisténcias de prazo ou prego deve ter as descricdes
exigidas CAIXA,;

. Definir periodicidade do relatorio final;

. Criar fluxo para recebimento respostas da CAIXA e liberagao valor retido.

55 Informacao do SIS no Doc. 00100.034535/2021-99 — Item de numeragédo 5 — Processamento dos arquivos
*xml;
5% Segundo o SIS: “A gradativa reducdo das diferencas negativas entre os arquivos XML e os valores
apresentados para ressarcimento é fruto dos esforcos do Grupo de Trabalho entre o Salide Caixa e 0 Senado
para saneamento desta situacdo” (Doc. 00100.012781/2022-71).
57 Informacgao do SIS no Doc. 00100.112665/2021-70 — Questéo 03.
58 Doc. 00100.112665/2021-70 — Questao 03
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278. Entende-se que a implantagcdo de rotinas automatizadas contra auditoria e
controle interno no Saude SF devem progredir, porquanto contribuem com a mitigacao de
possivel uso imérito do Convénio Saude Caixa e, por conseguinte, de possiveis repasses
efetuados a maior.

279. Importa destacar que, além da deteccado de eventos duplicados, as rotinas devem
ser capazes de verificar outros parametros importantes que aumentem a seguranca sobre
0s repasses, como a conformidade dos procedimentos realizados dentro da cobertura do

plano, se usuario estava ativo a época da utilizacdo do plano de saude etc.

4.5.3. Item 3 — Pagamentos realizados em atraso em ambito do Convénio Saude
Caixa
280. O pardgrafo primeiro da Clausula Sexta do Convénio 121/2020 - Do

ressarcimento dos Custos ao Conveniado define o prazo para o SF ressarcir a CEF conforme

exposto abaixo:
CLAUSULA SEXTA - DO RESSARCIMENTO DOS CUSTOS AO CONVENIADO

O valor decorrente da utilizacdo da rede credenciada do CONVENIADO pelos
beneficiarios do CONVENENTE, bem como as demais despesas ou Onus
decorrentes, serdo apurados pelo CONVENIADO e informados ao CONVENENTE,
0 qual efetuara o repasse do montante devido ao CONVENIADO, nos prazos e
condicdes estabelecidos neste CONVENIO.

PARAGRAFO PRIMEIRO - O montante previsto no caput sera repassado pelo
CONVENENTE ao CONVENIADO, semanalmente, no prazo de até 3 (trés) dias
uteis, contados a partir do dia subsequente ao do recebimento de oficio a ser
encaminhado pelo CONVENIADO. (Destacou-se)

281. De pronto, cumpre informar que, a despeito do referido paragrafo citar a
periodicidade semanal, notou-se que, no exercicio de 2021, os oficios de cobrancas foram
encaminhados pela CEF mensalmente para serem ressarcidos os valores no prazo de 3
(trés) dias uteis.

282. Ademais, o paragrafo quarto da Clausula Sexta cita possiveis implicacdes em
caso de descumprimento do prazo de ressarcimento, conforme indicado:

CLAUSULA SEXTA - DO RESSARCIMENTO DOS CUSTOS AO CONVENIADO

PARAGRAFO QUARTO - No caso de descumprimento do prazo previsto no
Paragrafo Primeiro desta clausula, havera a cobranca, pelo CONVENIADO do valor
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devido atualizado pelo INPC pro rata dia, a partir da data de origem do compromisso
até o seu cumprimento legal, e o CONVENIADO comunicara a rede credenciada,
apés 10 (dez) dias, a suspensao dos atendimentos aos beneficiarios do
CONVENENTE, mediante notificacdo ao CONVENENTE.

| - A suspensdao persistira até que os pagamentos pendentes sejam realizados e nao
prejudicara o direito do CONVENIADO de receber por quaisquer atendimentos
prestados aos usuarios do CONVENENTE durante o periodo de suspenséao, seja em
carater eletivo e/ou de urgéncia e emergéncia. (Destacou-se)

283. Portanto, o descumprimento de prazo para ressarcimento das despesas, além de
gerar atualizacdo monetéria, concorre para outros questionamentos, como o risco de a CEF
suspender a execucao do Convénio.

284. Embora néo tenha sido possivel atestar a efetiva data de recebimento de Oficio
de cobranca pelo SF, tendo em vista ndo haver comprovagao nesse sentido nos autos, foi
considerado como marco inicial para contagem de prazo a propria data contida no Oficio de
cobranca da CEF.

285. Conforme se verifica na Tabela 18, o prazo estipulado de 3 (trés) dias Uteis para
ressarcimento nao foi cumprido ao longo da execucao do convénio no exercicio de 2021.
286. Por ocasido da primeira fase de analises, por esta auditoria interna, sobre os
pagamentos do primeiro semestre de 2021 (janeiro a junho), foi dada oportunidade de a
Administracdo esclarecer os motivos que levaram aos atrasos nos pagamentos, sendo

respondido que:

Os atrasos ocorreram principalmente em razdo das alteragbes na composicdo da
equipe neste periodo, e consequente escassez de pessoal com conhecimento para
realizar algumas operagcBes especificas no dmbito da Coordenacdo de Gestdo
Financeira do SIS, dentre elas o processamento do ressarcimento das despesas do
Saude Caixa5*

287. Embora os maiores atrasos de ressarcimento se concentrem no primeiro

semestre, observa-se que eles continuaram a ocorrer no segundo semestre de 2021.

Tabela 18 — Prazo de ressarcimento pelo Senado Federal a Caixa Econdmica Federal

em ambito do Convénio 121/2020 no exercicio de 2021

Més de Data recebimento - = Data pagamento (Ordem
R . Data Liquidacéo S s
referéncia cobranca (E-mail (Oficio COGEFI) Bancaria ou Oficio a
2021 CEF) Agéncia Congresso)

Prazo de pagamento
(em dias uteis)

59 Doc. 00100.112665/2021-70 — Questao 04.
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AUSENTE, e-mail
Janeiro da CEF data de 12/04/2021 13/04/2021 44 dias
03/02/2021
AUSENTE, e-mail da
Fevereiro CEF data de 15/04/2021 23/04/2021 30 dias
05/03/2021
AUSENTE, o Oficio
Margo da CEF data de 05/07/2021 13/07/2021 69 dias
07/04/2021
AUSENTE, o Oficio
Abril da CEF data de 05/07/2021 13/072021 47 dias
07/05/2021
AUSENTE, o Oficio
Maio da CEF data de 05/07/2021 13/07/2021 26 dias
07/06/2021
AUSENTE, o Oficio
Junho da CEF data de 14/07/2021 14/07/2021 5 dias
06/07/2021
AUSENTE, o Oficio
Julho da CEF data de 18/08/2021 20/08/2021 12 dias
04/08/2021
AUSENTE, o Oficio
Agosto da CEF data de 08/10/2021 15/10/2021 29 dias
06/09/2021
AUSENTE, o Oficio
Setembro da CEF data de 27/10/2021 27/10/2021 15 dias
06/10/2021
AUSENTE, o Oficio
Outubro da CEF data de 11/11/2021 16/11/2021 7 dias
05/11/2021
AUSENTE, o Oficio
Novembro da CEF data de 20/12/2021 29/12/2021 17 dias
06/12/2021
AUSENTE, o Oficio
Dezembro da CEF data de 18/01/2022 20/01/2022 10 dias
06/01/2022

4.54. Iltem 4 - Insuficiéncia de informacfOes prestadas quanto aos atos de

liguidacdo da despesa em ambito do Convénio Saude Caixa

288. De inicio, convém mencionar que ha uma recomendacdo em aberto sendo
monitorada sobre a documentacdo instrutéria do processo de pagamento do Convénio

121/2020 nos seguintes termos®°:

Observar a devida formalizacdo do processo de pagamento do convénio com
informacdes e documentos necessarios a sua compreensdo, tais como: a)
documentos que demonstrem a data de recebimento do oficio de ressarcimento; b)
ordem bancéria de pagamento, quando for o caso; ¢) manifestacdo periddica e

60 Doc. 00100.099690/2021-51 — Relatério de Monitoramento 05/2021 COAUDCON/AUDIT — Recomendacao
2_002
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sucinta do gestor quanto a efetiva prestagdo de contas da Caixa e o andamento das
tratativas correlatas.

289. Na execucdo das despesas médicas de servidores em ambito do convénio, a
liquidacdo da despesa ocorre por oficio da SEPASI/COEGEFI, no qual sédo listadas
individualmente as despesas fixas, variaveis, custos com INSS e outros.

290. Ademais, por ocasido da liquidacao, sao retidos valores a titulo de contra auditoria
e erro de exportacao dos arquivos . XML e prestadas outras informacdes relevantes, como a
sugestdo de pagamento a conta das receitas proprias recolhidas ao Fundo de Reserva do
SIS no més de referéncia, e eventuais alteragbes importantes decididas em reunides do
Conselho de Supervisao do SIS.

291. Ocorre que, durante a analise por esta auditoria interna, foram identificadas
algumas incertezas, cujas evidéncias nédo puderam ser obtidas por meio de inspec¢ao desses
documentos, a exemplo da disponibilizacdo oportuna dos arquivos XML e relatérios de

auditoria pela CEF ao SF.

4.5.5. Item 5 — Insuficiéncia na divulgacdo de informacdes do Convénio Saude
Caixa no Portal de Transparéncia do Senado Federal

292. Na forma do artigo 8° da Lei 12.527 de 2011 (LAl), in verbis:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacgfes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

§ 1° Na divulgacéo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informacdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

293. Como se sabe, o Portal da Transparéncia do Senado Federal disponibiliza

inumeros dados e informacdes para a sociedade, inclusive quanto as contratacdes vigentes
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e encerradas da Casa e respectiva execugao financeira das avengas, dentro de aba
especifica denominada “Licitagdes e Contratos”.

294, Entretanto, especificamente quanto a divulgacdo de informacdes em relacdo ao
Convénio 121/2020, na aba de Licitacdes e Contratos do Portal da Transparéncia, percebeu-
se gue estavam ausentes alguns elementos.

295. Em consulta ao Portal 8! realizada em 31/01/2022, notou-se que o subitem
“‘Detalhes de Pagamentos” do Convénio 121/2020 retornou todos os campos em branco,
nado sendo possivel, pois, consultar os dados acerca da execucdo de empenhos e

pagamentos, conforme demonstrado na Figura 2.

Figura 2— Print screen do Portal da Transparéncia — Detalhes de Pagamentos —
Convénio 121/2020.

E . B wwhBasenac o by sreny

| Prestacio de Contas Gestdo e Governanga | Licitagbes & Contratos Gestso de Pessoas | Osgamento e Finangas Dados Abertos Mais ~

Detalhes de Pagamentos - Convénio 121/2020

Oojess
Extatwiece 2 muua cocperacho snbre 0 SENADCQ FEDTSRAL & » Cotnp CrynOmes Federnl - CEF - vaaando 0 sprmanmimesntn 00s respacives planos g ssude ¢ ¢

COMOaIhAmantn 03 rede de Cretdencuins, Ut o pEnN000 (32 12 JE0le) Metas comEecatio

Execucac de Empentos

61 https://www6g.senado.gov.br/transparencia/licitacoes-e-contratos/contratos/5168/pagamentos/
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4.5.6. Item 6 — Emissdo de empenho ap6s o ato da liquidacdo da despesa em
ambito do Convénio Saude Caixa

296. Quanto as despesas dos meses de marco, abril e maio de 2021, observou-se
desconformidade da ordem das fases de execucdo das despesas definidas pela Lei
4.320/1964, qual seja: (1) empenho, (2) liquidagéo e (3) pagamento.

297. Nos meses supramencionados, os atos da liquidacdo da despesa ocorreram na
mesma data (05/07/2021), sendo a autorizagdo do empenho também na data de 05/07/2021,
e a emissdo da nota de empenho em 13/07/2021. Embora a situagdo mereca énfase,
ressalta-se que o intersticio entre a liquidagdo da despesa e a emissao da nota de empenho
foi diminuto, sem haver prejuizo ao Erario.

298. Destaca-se que o presente tema foi objeto de analise por esta auditoria interna
no exercicio de 2020 e existem 2 (duas) recomendac¢fes em aberto especificas sobre o tema
que estdo sendo monitoradas®?, a saber: “Realizar a estimativa das despesas com vistas a
emissdo de empenho com dotacdo suficiente para cobrir as despesas de cada
exercicio financeiro” e “Quando utilizar recursos orcamentarios, no inicio de cada ano,
realizar emissdo de nota de empenho previamente ao recebimento do oficio de
ressarcimento (fatura) da Caixa, para as despesas previstas no exercicio, a exemplo do
NUP/SIGAD n° 00100.001045/2017".

299. Nesse sentido, cumpre cientificar a Administracao do ocorrido e informar que as
tratativas sobre o tema continuardo no segundo ciclo de monitoramento da auditoria do RAC,
exercicio 2020, o qual deve ocorrer em 2023 em data a ser definida no capitulo da
COAUDCON do PAInt para o referido ano.

4.5.7. Iltem 7 — Classificacdo incorreta de despesas médicas na conta contabil
3.3.3.1.02.00

62 Doc. 00100.099690/2021-51 — Relatério de Monitoramento 05/2021 COAUDCON/AUDIT —
Recomendacfes 2_003 e 2_004.
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300. Trata-se de desvio de conformidade detectado ndo alusivo especificamente aos
pagamentos do Convénio do Saude Caixa e que ndo € decorrente do escopo dessa
auditoria, mas que merece destaque.

301. Ao longo da analise dos arquivos do SIAFI para fins de proceder ao tratamento
dos dados e definir a amostra no processo de trabalho de Contratacdes Publicas, observou-
se que diversas despesas meédicas alusivas a rede credenciada propria do SIS foram
classificadas na conta contabil 3.3.3.1.02.00 ao invés da 3.3.3.1.01.00.

302. Ocorre que o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico da Unido® descreve que
a conta contabil 3.3.3.1.02.00 (Servico de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional)
“registra as variacdes patrimoniais diminutivas proveniente da utilizacdo de servicos nas
areas de servicos de apoio, domeésticos, vigilancia ostensiva, manutencdo, conservacgao,
limpeza, serv.de manobra e patrulhamento, de socorro e salvamento, de estacionamento de
veiculos, copias e reproducdo de documentos, incineracdo e destruicdo de materiais”,
enquanto a 3.3.3.1.01.00 (Servicos Técnicos Profissionais) ‘registra as variagbes
patrimoniais diminutivas provenientes da utilizacao de servigos nas areas de consultorias,
assessorias, pericias, auditoria externa, honorario advocaticios, servicos médico-hospitalar,
odontoldgicos e laboratoriais, selecao e treinamento, servicos relacionados a tecnologia da
informac&o, servicos judiciarios, vistos consular”.

303. Diante disso, a COAUDCON/AUDIT solicitou esclarecimentos a Administracéo®*
A SAFIN confirmou gue se tratava de inconformidade e solicitou envio do montante total para
reclassificagéo.

304. Assim, COAUDCON e COAUDCEF, conjuntamente, chegaram ao montante total
de R$ 20.247.393,90 (vinte milhdes, duzentos e quarenta e sete mil, trezentos e noventa e
trés reais e noventa centavos), cujo detalhamento dos lancamentos foi encaminhado a
Diretoria-Geral, via Microsoft Teams.

1. Por fim, a SAFIN informou®® que:

63 Disponivel em: https://www.gov.br/tesouronacional/pt-br/siafi/conheca/plano-de-contas. Acessado em: 03
jan. 2022.

64 Doc. 00100.000360/2022-05 — Questao 2

65 Doc. 00100.002486/2022-14
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a) Apods a verificagdo da inconformidade apontada, realizamos a reclassificagdo das
despesas realizadas em 2021 referentes a servicos médico-hospitalares da VPD
332310200 (Servigos de Apoio Administrativo, Técnico e Operacional) para a VPD
332320100 (Servicos Técnicos Profissionais) no montante informado pela AUDIT de
R$ 20.247.393,90 conforme a Nota de Langcamento 2021NL000376.

b) Da mesma forma, ja orientamos a Coordenacdo de Execucdo Financeira —
COEXEFI quanto a correta classificacdo de despesas com servico médico-
hospitalares na VPD 332320100 (Servigos Técnicos Profissionais).

305. Desse modo, tendo sido corrigidos os lancamentos em desconformidade
detectados na conta contébil 3.3.3.1.02.00 em 2021 e feita a orientacdo ao 6rgao técnico

financeiro quanto a correta classificacdo da despesa, entende-se que o assunto foi

solucionado.
4.5.8. Encaminhamentos
306. Considerando as deficiéncias detectadas supracitadas, encaminham-se 9 (nove)

recomendacdes a Administracdo da Casa com a finalidade de mitigar e/ou evitar as
ocorréncias e falhas relatadas.
307. Destaca-se que, com relacdo aos desvios relatados nos itens 6 e 7, ndo foram
emanadas recomendagfes, porquanto, no primeiro caso, 0 assunto esta sendo tratado no
processo de monitoramento do RAC, referente ao exercicio de 2020 e, no segundo caso,
houve a correcao dos langcamentos em desconformidade detectados, e feita a orientacéo, ao
orgao técnico financeiro, quanto a classificacdo da despesa apropriada.
308. Nota-se que as recomendacdes, conforme o caso, podem ter natureza
prospectiva (recomendacdes 54, 55, 56, 57, 58, 59 e 61) ou saneadora (recomendacdes 53
e 60):
Recomendacéo 53 — reter, no proximo faturamento do convénio, o valor de R$
17.549,22, pagos a maior a CEF, a titulo de despesas fixas de servidores (advem
do desvio relatado no item 1);
Recomendacé&o 54 - doravante, reforcar o controle de verificagdo dos valores
cobrados més a més, considerando os termos do convénio e aditivos

correspondentes (advém do desvio relatado no item 1);
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Recomendacédo 55 - avancar com a implementacdo das rotinas de contra
auditoria e de controle interno, a fim de que se possa dar maior seguranga aos
repasses efetuados pelo SF a CEF, quanto ao uso imérito do plano de saude no
ambito do convénio (advém do desvio relatado no item 2);

Recomendacgéo 56 - doravante, juntar aos autos, més a més, comprovante da
data do efetivo recebimento do oficio de cobranca da CEF, a fim de estipular o
marco inicial para contagem do prazo de pagamento do convénio (advém do
desvio relatado no item 3);

Recomendacédo 57 - doravante, abster-se de dar causa aos atrasos nos
pagamentos a CEF, a fim de evitar possiveis questionamentos quanto ao
descumprimento do convénio (advém do desvio relatado no item 3);
Recomendacdo 58 - caso o prazo de 3 (trés) dias Uteis seja considerado
inexequivel, iniciar tratativas junto a CEF para ampliar o prazo estipulado para
pagamentos, a ser fixado em aditivo ao termo de convénio (advém do desvio
relatado no item 3);

Recomendacédo 59 - padronizar os oficios de liquidacao da despesa no sentido
de aperfeicoar o detalhamento, indicando expressamente informagdes acerca da
efetiva disponibilidade e analise dos arquivos XML e dos relatérios de auditoria
fornecidos pela CEF no més de referéncia, bem como o endereco eletrdnico das
pastas e/ou sistemas em que esses documentos foram salvos para consulta, a
fim de garantir maior seguranca quanto aos atos de gestao (advém do desvio
relatado no item 4);

Recomendacgé&o 60 - divulgar informacdes quanto aos pagamentos e execugao
de empenhos pretéritos em ambito do Convénio 121/2020 no Portal da
Transparéncia, aba Licitacbes e Contratos, subitem Detalhes de Pagamentos
(advém do desvio relatado no item 5); e

Recomendacgéo 61 - doravante, divulgar oportunamente as informagdes quanto
aos préximos pagamentos e execucdo de empenhos em ambito do convénio

121/2020 ou outros que venham a substitui-lo no Portal da Transparéncia, aba
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Licitagcbes e Contratos, subitem Detalhes de Pagamentos (advém do desvio
relatado no item 5).

5. MONITORAMENTO DE RECOMENDACOES E DETERMINACOES DE
ORGAOS DE CONTROLE

5.1. Monitoramento de recomendacdes e determinacbes do Orgédo de Auditoria
Interna
309. No exercicio de 2021, foram realizados monitoramentos de auditorias pelas

diversas unidades vinculadas a AUDIT. Todavia, as recomendacfes expedidas n&o
possuem o condao de impactar a avaliacdo das contas sob a l6gica da auditoria financeira,

integrada com conformidade.

5.2. Monitoramento de recomendacdes e determinacdes do Tribunal de Contas
da Uniéo
310. Acerca das recomendacgOes e determinacdes remetidas pelo TCU ao Senado

Federal, em 2021, cumpre reportar que foram protocoladas 189 comunicacdes, a maioria
delas por meio da plataforma Conecta do TCU. Predominantemente, as diligéncias tém
como assunto o julgamento pela ilegalidade de atos de pessoal de aposentadoria e penséo.
311. Dessas, algumas se relacionam a tomadas de contas pretéritas ou apenas
determinam ao 6rgéo de controle interno a comunicac¢ao das providéncias empreendidas em

resposta a diligéncia no bojo do Relatério de Auditoria de Contas. Sao elas:

Tabela 19 — Recomendacdes e determinacdes remetidas pelo TCU ao Senado
Federal, relacionadas a tomada de contas pretéritas ou que apenas determinaram ao
orgéo de controle interno a comunicac¢éo das providéncias empreendidas em

resposta a diligéncia no bojo do Relatério de Auditoria de Contas

Processo TCU Comunicacgdo TCU Acordao Resposta ao TCU

141

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM http://

v.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL

Auditoria
029.149/2020-7 7929/2021- N&o se aplica Documentagdo encaminhada via
TCU/Seproc (proposta de Conecta, em 22/03/2021
instauracéo de
TCE)
046.683/2020-8 9174/2021- 1761/2021-22 Documentagdo encaminhada via
TCU/Seproc Camara Conecta, em 14/04/2021 e 16/04/2021
039.328/2020-1 20063/2021- 6315/2021-22 Documentagdo encaminhada via
TCU/Seproc Camara Conecta, em 17/05/2021
046.685/2020-0 24111/2021- 7401/2021-22 Documentagdo encaminhada via
TCU/Seproc Camara Conecta, em 31/05/2021
036.851/2021-3 61859/2021- 18141/2021-22 Documentagdo encaminhada via
TCU/Seproc Camara Conecta, em 18/11/2021
Fonte: elaboracgéo pela equipe de auditoria
6. CONCLUSOES
312. Realizamos, ao amparo da competéncia estabelecida no art. 74, incisos Il e 1V,

da Constituicdo Federal, auditoria financeira integrada com conformidade nas contas
relativas ao exercicio de 2021 dos responsaveis pelo Senado Federal.

313. As contas auditadas compreenderam as demonstracdes contabeis do Senado
Federal, compreendendo diretamente o Balanco Orcamentéario e a Demonstracao das
Variacbes Patrimoniais e, indiretamente, os seus reflexos nos Balancos Financeiro e
Patrimonial em 31 de dezembro de 2021, as Demonstracdes das VariacOes dos Fluxos de
Caixa e das Mutac¢des do Patrimoénio Liquido para o exercicio findo nessa data. Além disso,
examinaram-se as notas  explicativas, incluindo o resumo  das principais
politicas contabeis. Por fim, também foram objeto do presente trabalho a auditoria das
respectivas operacdes, transacbes ou os atos de gestdo relevantes dos responsaveis,
subjacentes as demonstracdes contabeis.

314. Os objetivos da auditoria foram obter seguranca razoavel para expressar
conclusbes sobre se as demonstracdes contabeis acima referidas apresentaram

adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posi¢cdo patrimonial, financeira e
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or¢camentéaria do Senado Federal em 31 de dezembro de 2021, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil aplicadas ao setor publico; e sobre se as operacdes,
transacdes ou o0s atos de gestdo relevantes dos responsaveis estavam em conformidade,
em todos os aspectos relevantes, com as leis e 0s regulamentos aplicaveis e 0s principios
de Administracdo Publica que regem a gestdo financeira responsavel e a conduta de
agentes publicos.

315. Destaca-se, hovamente que, no presente trabalho, a despeito de a intencéo ter
sido no sentido da obtencdo de asseguracdo razoavel completa, devido a limitacdo de
recursos inerentes a essa avaliacao e a implementacdo de novo modelo de certificacdo de
contas proposto pela IN/TCU n°® 84/2020, foi possivel obter apenas uma asseguracao
razoavel quanto ao escopo definido para este trabalho, tendo sido observadas as
orientacdes contidas no Oficio n°® 5/2021 — TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021.

6.1. Seguranca razoavel e suporte as conclusdes

316. Seguranca razoavel é um alto nivel de seguranca, mas ndo uma garantia absoluta
de que a auditoria, conduzida de acordo com as normas brasileiras e internacionais de
auditoria, sempre ir4 detectar uma distorcdo ou um desvio de conformidade relevante
quando existir. As distor¢cdes nas demonstracdes contabeis e 0s desvios de conformidade
podem ser decorrentes de fraude ou erro e sédo considerados relevantes quando,
individualmente ou em conjunto, possam influenciar, dentro de uma perspectiva razoavel, as
decisdes tomadas com base nas contas auditadas.

317. Conforme exigido pelos normativos vigentes, a auditoria buscou o conjunto de
evidéncias apropriadas para a formacdo da opinido da auditoria. O objetivo inicial dos
trabalhos foi obter seguranca razoavel de que as demonstracdes contabeis, tomadas em
conjunto, estavam livres de distor¢cao relevante, independentemente se causada por fraude
ou erro, e emitir certificado de auditoria contendo a conclusado sobre a regularidade das
contas. Contudo, devido a limitacdo de recursos inerentes a essa avaliacdo e a
implementagéo de novo modelo de certificacdo de contas proposto pela IN/TCU n° 84/2020,

foi possivel obter apenas uma asseguracéo razoavel quanto ao escopo definido para este
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trabalho, tendo sido observadas as orientagdes contidas no item 1.3 do Oficio n°® 0005/2021
— TCU/Segecex, de 10 de junho de 2021.

318. Foram realizadas as avaliacOes especificas requeridas pelos itens 12 a 15 da
ISA/NBC TA 700/ISSAI 2700 — Formacao de opinido e emissdo do relatério do auditor
independente sobre as demonstragdes contabeis (NUP 00100.023664/2022-32), para extrair

as conclusdes expressas a seguir, que fundamentam as opinides emitidas no certificado de

auditoria.
6.2. Concluséo sobre as demonstracdes contébeis
3109. Considerando o escopo da auditoria e 0s respectivos procedimentos de auditoria

realizados, concluiu-se que ndo foram encontradas distor¢des relevantes, individualmente
ou em conjunto, nas demonstracdes contabeis acima referidas, bem como, em relacdo as
divulgacdes, as notas explicativas apresentadas nao afetam, de forma significativa, o

entendimento das demonstra¢cdes contabeis pelos usuarios.

6.3. Conclusao sobre a conformidade das operacgfes, transacdes ou atos de
gestéo subjacentes

320. Considerando o escopo da auditoria e 0s respectivos procedimentos de auditoria
realizados, concluiu-se que nao foram encontrados desvios de conformidade relevantes,
individualmente ou em conjunto, tampouco generalizados nas operagdes, transacdes ou
atos de gestdo relevantes dos responsaveis, subjacentes as demonstracdes contabeis

acima referidas.

6.4. Impacto dos achados nas contas da unidade jurisdicionada

321. Conforme exigido pelas normas e padrdes de auditoria do TCU (NAT, 162; PAC,
51), ressalta-se que, como registrado na secao intitulada "Conclusdo sobre as
demonstracdes contabeis”, os achados correspondentes as distor¢cbes de valor e de
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classificacdo, apresentacdo ou divulgacdo nao séo relevantes, individualmente ou em
conjunto, e ndo tém efeitos generalizados sobre as demonstracdes contabeis. Portanto, ndo
impactam as contas da unidade jurisdicionada no aspecto da exatiddo dos demonstrativos
contabeis; e os achados referidos na secdo "Conclusdo sobre a conformidade das
transacoes subjacentes”, igualmente, ndo impactam as referidas contas nos aspectos da
legalidade, legitimidade e economicidade.

322. Esses aspectos sdo considerados para fins de certificacdo das contas como
regulares (art. 50, inc. I, da Lei n°® 8.443/1992), sendo que os impactos dos achados sobre
agueles aspectos foram considerados na formulag&o das opinides expressas no certificado
de auditoria, com base na materialidade quantitativa e qualitativa determinada para o
trabalho (Apéndice A, item 1).

6.5. Apuracdo e eventual responsabilizacdo de responsaveis

323. De acordo com as conclusbes de auditoria, ndo houve indicativo quanto a

necessidade de apuracdo de eventuais responsabilidades.
6.6. Beneficios estimados ou esperados e volume de recursos fiscalizados

324. Entre os beneficios qualitativos esperados da implementacao das deliberacdes
propostas, citam-se 0 aumento da transparéncia da Gestéao, a melhoria das informacdes e o
aprimoramento dos controles internos sobre a conformidade dos atos de gestéo financeira
e orcamentaria e dos respectivos registros contabeis, bem como sobre o processo de
elaboracdo das demonstracdes contabeis, alinhando-os aos padrbes internacionais em
implementagdo pela STN, para convergir as praticas contabeis adotadas no Brasil as
Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

325. A comunicacdo preliminar das distor¢ces detectadas durante a auditoria a
Administracdo do Senado Federal, por exemplo, permitiu que despesas apropriadas com
inobservancia do regime de competéncia, precisamente em relacdo a despesas de
exercicios anteriores a titulo de licencas-prémios nao reconhecidas em exercicios passados
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de restos a pagar ndo processados, cuja liquidacéo ocorreu de forma incorreta em exercicios
em que a despesa nado havia sido liquidada, tivessem o processo de registro corrigido.
Assim, foram feitas as apropriacdes das despesas no exercicio pertinente dos restos a pagar
nado processados e reconhecida a obrigagdo no passivo da licenca-prémio, com
lancamentos diretamente em ajustes de exercicios anteriores no patriménio liquido, no valor
total de R$ 81.590.617,97 (oitenta e um milhdes, quinhentos e noventa mil, seiscentos e
dezessete reais e noventa e sete centavos), no exercicio 2021, gerando informacédo mais
fidedigna que, por sua vez, melhora a qualidade e a credibilidade da prestacdo de contas
anual e incrementa a confianga dos cidadaos na instituicao, significativamente em relacao
as obrigacfes com licenca-prémio reconhecidas no passivo

326. Da mesma forma, foi identificada significativa subavaliacdo do ativo imobilizado,
em razao da auséncia de acao administrativa para reavaliacdo dos bens imoveis do Senado
Federal. Para regularizar a situacao, a Gestdo do Senado Federal instituiu comisséo para a
reavaliacdo dos imoveis que, apOs os procedimentos técnicos, apresentou o laudo final,
observando-se acréscimo de R$ 434.099.467,88% ao valor do patrimdnio imobiliario do
Senado, cujos valores foram contabilizados no més de dezembro/2021.

327. Outro beneficio advindo da auditoria foi a regularizacdo, pela Gestdo, da
contabilizacdo das obrigagcbes com as licengas-prémio adquiridas pelos servidores do
Senado Federal. Verificou-se, por meio dos testes de auditoria, que, até entdo, ndo era
observado o regime de competéncia da despesa para a apropriacdo do valor dessas
despesas, cujo montante atingiu o valor de R$ 52.561.378,01 (cinquenta e dois milhdes,
quinhentos e sessenta e um mil, trezentos e setenta e oito reais e um centavo) referente a
saldo adquirido de licenca-prémio de servidores do Senado Federal de exercicios anteriores,
inexistindo o registro de tal valor no passivo, na conta 2.1.1.1.1.01.04 - Licenga Prémio,
observando-se apropriagdo nas contas de despesas 3.2.1.1.1.06.00 - Licenca
Prémio/lnativo Civil e 3.2.2.1.1.04.00 - Licenca Prémio/Pensionista Civil somente nos meses
dos pagamentos dos valores a titulo de licenca-prémio, caracterizando a aplica¢ao do regime

de caixa de forma indevida.

6600100.021125/2022-69-1 pag 34
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328. O volume de recursos fiscalizados, sob o enfoque da despesa orcamentéria, foi
de R$ 4.417.336.906,07, valor correspondente as despesas executadas no exercicio.
329. Sob o enfoque patrimonial, o volume de recursos fiscalizados foi de R$

2.762.365.225,62 correspondente ao total do ativo/passivo.

7. PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

330. Ante 0 exposto, tendo em conta as deficiéncias significativas de controle interno
identificadas, recomenda-se a Gestdo do Senado Federal, com fundamento no art. 231 do
Regulamento Administrativo do Senado Federal, c/c art. 50, Il da Lei n° 8.443/1992,

estabelecer procedimentos necessarios com vistas a:
a) Quanto as demonstracdes contabeis

i. Estabelecer e/ou reforcar controles internos de revisao sistemética do
processo de trabalho atinente aos lancamentos contabeis realizados no
Siafi, a fim de mitigar falhas dessa natureza;

ii. Corrigir a inconformidade no valor de R$ 13.924.537,57, observada nos
procedimentos de célculo e contabilizacdo dos valores da reavaliacdo
dos iméveis do Senado Federal e da depreciacdo acumulada dos bens
reavaliados, com reflexos nas contas de resultados, conforme consta da
tabela do NUP 00100.020342/2022-31-1 (ANEXO: 001);

ii. Iniciar novo ciclo depreciativo para os bens imdveis reavaliados do
Senado Federal, tendo como referéncia a vida util a ser definida pela
Comisséo Permanente de Avaliacdo de Iméveis do Senado;

iv. Registrar na contabilidade o valor estimado de R$ 2.081.560,60 — como
Atos Potenciais Ativos, a titulo de Direitos Contratuais, referentes as

outorgas de espacos fisicos do Senado Federal;
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v. Estabelecer procedimentos de melhoria no processo de trabalho dos
registros contabeis de despesas do exercicio, discriminando restos a
pagar processados e nao processados a liquidar e em liquidacao,

observando o regime de competéncia.
b) Quanto as transac¢fes subjacentes — ciclo contébil — bens iméveis

I. Apresentar justificativa técnica para a néo realizacdo de vistoria nos
imoveis supracitados, tendo em vista que se trata de requisito
indispensavel presente no Manual de Avaliagdo de Imodveis do
Patriménio da Unido, item 8.1.1;

ii. Estabelecer, em conjunto com a Safin, se for o caso, a vida Uutil
remanescente dos imoveis reavaliados com o fito de se iniciar novo ciclo
de depreciacgéo, nos termos MCASP 82 Edicao, Parte I, item 5.4;

iii. Apresentar evidéncias complementares, no laudo de reavaliacdo,
guanto aos meios de afericdo utilizados para se concluir que a
edificacao do Clube do Servidor ndo possui valor agregado;

iv. Instituir controles associados ao processo de avaliacdo de iméveis, a
exemplo de checklist, manual de procedimentos, etc., a fim de mitigar
falhas quanto ao cumprimento ou ndo dos requisitos essenciais
estabelecidos nas normas vigentes, inclusive quanto aos prazos e
circunstancias que venham a requerer a atuagéo da Comissao;

v. Providenciar a reavaliacdo dos bens imoveis residenciais do Senado
Federal no corrente exercicio, nos termos da Portaria Conjunta SPU-
STN 703/2014, fazendo-se 0s respectivos registros contabeis;

vi. Apurar e registrar as informagdes sobre o registro cartorial dos iméveis
discriminados na tabela correspondente, em que apresentam

informacdes semelhantes para iméveis diferentes;
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vii. Apurar a diferenca de R$ 6.298,59 verificada entre o valor apropriado
na conta contabil 11381.13.00 (Créditos a Receber por Cessédo de
Areas Publicas) e o valor do crédito informado pelo SEAIM;

viii. Apurar a inadimpléncia, nos termos do ATC 11/2012, dos utentes
relativa aos créditos a receber no montante de R$ 700.810,98;

ix. Apurar a divergéncia apontada entre o valor baixado da conta
11381.13.00 - Créditos a Receber por Cessdo de Areas Publicas (R$
405.082,30) do valor recolhido pelos utentes (R$ 424.879,45) e do
crédito informado pelo SEAIM (R$ 259.431,12);

X. Observar o regime de competéncia mensal na apropriacdo dos créditos
a receber na conta contabil 11381.13.00 - Créditos a Receber por
Cesséo de Areas Publicas;

xi. Estabelecer melhorias no processo de trabalho relativos aos registros
contabeis da conta 11381.13.00 - Créditos a Receber por Cesséo de
Areas Publicas, no sentido de mitigar e/ou evitar as ocorréncias de
langcamentos indevidos na conta;

xii. Estabelecer melhorias no processo de trabalho relativo aos relatos nos
histéricos dos documentos contdbeis (NS, NL, etc.), de modo que
retratem adequadamente o fato contabil que esta sendo executado;

xiii. Elaborar norma regulamentadora prevista no art. 8° do ATC n° 30/2002,
referente a ocupacgdo, por terceiros, de espacos e de imdveis no
Complexo Arquitetonico do Senado Federal;

xiv. Autuar processo de gestdo para cada outorga de espaco fisico e
registrar os principais atos e fatos relacionados;

xv. Apurar e corrigir as falhas do processo 00200.010896/2014-92,
conforme as disposi¢cdes do ADG n° 12/2015;

xvi. Atualizar o mapa de ocupacdes, fazendo constar todos os 6rgaos
internos e terceiros, evitando adotar expressdes genéricas que

dificultem a sua identificacéo;
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xvii. Diligenciar as diferengas de localizagdo e metragem entre o mapa e os
instrumentos de outorga, promovendo as necessarias atualizacdes,
inclusive quanto aos valores de ressarcimento devidos;

xviii. Atualizar os instrumentos de outorga de espaco fisico vigentes, de modo
a contemplar informagdes fidedignas sobre o objeto, bem como regras
suficientes e claras para a gestéo das ocupacoes;

Xix. Atualizar e consolidar os débitos de terceiros ocupantes de espaco
fisico, incluindo os exercicios anteriores, e comunicar ao Primeiro
Secretario as pendéncias de pagamento superiores a 60 dias;

xX. Apurar o crédito administrativo do Senado Federal, em processo
préprio, e tomar as medidas devidas contra os devedores, nos termos
da legislacao vigente;

xxi. Promover a revisdo do ATC n° 30/2002 e dos instrumentos de outorga
de espaco fisico, de modo a contemplar as determina¢6es do TCU;

xXii. Regularizar a situacdo da PMDF e apurar os débitos, tanto da PM
guanto do CBMDF;

xxiii. Apurar os débitos da Permissdo de Uso n° 08/2008 e esclarecer
situacao dos descontos concedidos.

c) Quanto as transacfes subjacentes — ciclo contabil — contratacdes

publicas

i. doravante, para que a Administracdo, por meio de seus 0rgaos técnicos,
atente-se para a necessidade de aprofundar os levantamentos
realizados, por ocasido dos Estudos Técnicos Preliminares e/ou
Projetos Basicos/Termos de Referéncia, acerca da forma de
remuneracao a contratada, baseada em resultados alcangados ou outra
devidamente justificada, do funcionamento do mercado, bem como de
diferentes solugbes que poderiam atender a necessidade da (s) unidade
(s) demandantes (s), e que as escolhas de determinada solucdo sejam
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concluidas com as justificativas e evidéncias, a fim de que fique
demonstrada que a decisdo tomada foi de fato a melhor alternativa em
termos econdmicos e técnicos;

ii. doravante, para que a Administracdo, por meio de seus 0rgaos
técnicos, atente-se para a necessidade de demonstrar que a relacao
entre demanda e quantidade solicitada seja, sempre que possivel,
robustecida com estudos e/ou relatorios capazes de fundamentar o
guantitativo estimado para contratacdo, anexando tais documentos aos
autos, a fim de evitar problemas e questionamentos quanto ao
dimensionamento impreciso;

iii. doravante, aos 0rgaos técnicos e de apoio a contratacdes, que envidem
todos os esfor¢cos necessarios no sentido de obter, no minimo, a
guantidade de 3 amostras provenientes de 2 fontes distintas por ocasiao
da pesquisa de precos, e, caso nao seja possivel, que se atentem para
o dever de encaminhar a deliberacéo da autoridade competente acerca
da aceitabilidade da pesquisa;

iv. na elaboracdo de futuros editais e contratos, que se atente para a
necessidade de constar, no instrumento convocatorio e na minuta do
contrato respectivo, dispositivo determinando, dentre as obrigacdes da
contratada, a de designacéo formal de um preposto para representa-la
perante a Administracao;

v. para que a Administracdo avalie a conveniéncia e oportunidade de
incluir clausula proibitéria da pratica do nepotismo como padrdo para
todos os contratos de consultoria futuros, uma vez que o Ato da
Comissao Diretora n° 5, de 2011, adotou, no ambito do Senado, o
Decreto 7.203 de 2010 do Poder Executivo Federal, que “Dispée sobre
a vedacao do nepotismo no ambito da administracdo publica federal”,
podendo essa clausula padréo, em tese, auxiliar na prevencdo de
descumprimento da disposi¢dao normativa interna citada e em mitigar o

risco de ocorréncia de conflito de interesses;
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vi. doravante, para que a Administragdo, por meio de suas unidades
administrativas e técnicas, se atente para a necessidade de cumprir os
prazos estipulados nos sistemas internos de informacfes gerenciais,
abstendo-se de dar causa a excessiva delonga na tramitacdo dos
processos licitatérios, com vistas a evitar prejuizos a Casa, tanto em
relacdo aos custos processuais, quanto aos decorrentes da
descontinuidade de servicos;

vii. doravante, abster-se de efetuar contratacdes sem adequada estimativa
de todos os custos envolvidos, expressa no processo, de modo que nao
se configure a mera contratacao interposta de fornecimento de materiais
e bens;

viii. esclarecer a forma pela qual a estimativa de 25% (do valor da
contratacao, a titulo de custos de ressarcimento das pecas a serem
substituidas no caso de manutencdo corretiva) foi fixada no CT
098/2021, informando os procedimentos efetuados e juntando a
documentacéo pertinente, se houver;

iXx. sanar a situacdo no sentido de adequar o percentual de aviso prévio
trabalhado do CT 049/2020 para que este seja no maximo de 0,194% a
partir do segundo ano de execuc¢éo do contrato;

X. ajustar as minutas padrao de futuros contratos para que o percentual do
aviso prévio trabalhado seja, no maximo, de 0,194%, a partir do
segundo ano de execucao do contrato, caso ainda nao o tenha feito;

xi. reforgar a atencdo e o controle na etapa de publicagdo dos extratos de
contratos a fim de que os dados e informacdes sejam publicados de
forma fidedigna;

xii. doravante, para que a Administracdo, por meio de seus 6rgaos técnicos
e de apoio a contratagdes, atente-se para os prazos de validade das
certidGes de exclusividade que instruem 0s processos de contratagéo,
de forma que sua data de vencimento abranja as etapas de publicacao
e assinatura do contrato;
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xii. para que a Administracdo, por meio de suas areas técnicas
competentes, verifique as razdes pelas quais os erros apontados na
disponibilizacdo de informacbes no Portal da Transparéncia
aconteceram e efetue as corre¢cdes necessarias para este caso e
eventuais outros erros que se constatem;

xiv. doravante, para que a Administracdo, por meio de seus fiscais e
gestores de contratos, atente-se para o dever de exigir as empresas
contratadas que apresentem as respectivas garantias nas condicdes e
prazos estabelecidos em contrato ou aditivo contratual e que reforce a
verificacdo da validade juridica, efetividade e conformidade dessas com
os termos do contrato antes do aceite, solicitando a instrucdo de
processo de penalidade, caso se detecte alguma inconformidade;

xv. doravante, para que a Administragdo, por meio de seus nucleos de
gestdo de contratos, atente-se para o dever de incluir, na rotina de
liquidacdo de despesa de todos os pagamentos de contratos com
dedicacdo exclusiva de méo de obra, documentacdo que demonstre a
plena execucdo do contrato, na qual a gestdo ateste, inclusive, o
cumprimento ou ndo das diferentes obrigacdes contratuais, trabalhistas
e previdenciarias da contratada perante seus funcionarios, indicando a
metodologia utilizada para a verificacéo;

xvi. doravante, para que a Administragdo oriente constantemente o0s
gestores e fiscais sobre a necessidade de incluir todos os documentos
pertinentes, a plena comprovacgdo dos atos de execucdo do objeto do
contrato e da contraprestacdo devida a contratada, durante a instrucédo
dos pagamentos;

xvii. doravante, para que a Administracdo, mediante seus gestores e fiscais
de contrato, atente-se para o dever de verificar e exigir que as notas
fiscais fornecidas pelas empresas contratadas apresentem as
informacgdes corretas e suficientes, a fim de que seja feita a adequada
instrucao processual,
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xviii. reforcar a atencdo e o controle para que sejam juntadas todas as
certiddes que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista da
contratada, validas na data de assinatura da avenca e na data de
pagamento;

xix. reforcar a atencdo e o controle a fim de efetuar os reajustes contratuais
nos prazos definidos na avenga e na lei, de modo a evitar eventuais
cobrancas pelas contratadas de valores retroativos corrigidos;

xX. doravante, para que a Administracdo, por meio de seus nucleos de
gestdo de contratos, atente-se para o dever de calcular e solicitar a
retencdo de valores a titulo de DGBM quando previstos em contrato,
juntando aos autos comprovacéao de que o recolhimento foi efetuado ou
de justificar expressamente as razfes pelas quais a retencdo ndo foi
realizada naquele faturamento;

xxi. sanar a pendéncia verificada durante a execucdo do CT 081/2017 no
sentido de incluir toda a documentacéo técnica pertinente no processo
00200.002702/2019-90;

xxii. sanar a pendéncia verificada na prorrogacdo do CT 099/2018, no
sentido de comprovar as providéncias tomadas com a finalidade de se
instaurar nova licitacdo para contratar o objeto ora executado pela
empresa Digisec Certificacdo Digital ou, em caso negativo, inicie os
procedimentos nesse sentido;

xxiii. sanar a situacao verificada durante a execucdo do CT 055/2020, no
sentido de apurar o evento, esclarecendo a forma de remuneracéo a
contratada adotada no contrato, indicando objetivamente os dispositivos
contratuais e/ou editalicios que a apoiem, em obediéncia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio; e

xXiv. sanar a situacao verificada, no sentido de esclarecer qual ato
administrativo e/ou contrato originou a despesa da Nota de Sistema
020001000012021NS005830, corrigindo as informagdes no SIAFI, se

for o caso.
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d) Quanto as transac¢des subjacentes — ciclo contabil — assisténcia a saude
de servidores e dependentes por meio do convénio 121/2020 (saude-

caixa)

i. reter, no proximo faturamento do convénio, o valor de R$ 17.549,22,
pagos a maior a CEF, a titulo de despesas fixas de servidores;

ii. doravante, reforcar o controle de verificacdo dos valores cobrados més
a més, considerando os termos do convénio e aditivos correspondentes;

iii. avangar com a implementagcédo das rotinas de contra auditoria e de
controle interno, a fim de que se possa dar maior seguranca aos
repasses efetuados pelo SF a CEF, quanto ao uso imérito do plano de
saude no ambito do convénio;

iv. doravante, juntar aos autos, més a més, comprovante da data do efetivo
recebimento do oficio de cobranca da CEF, a fim de estipular o marco
inicial para contagem do prazo de pagamento do convénio;

v. doravante, abster-se de dar causa aos atrasos nos pagamentos a CEF,
a fim de evitar possiveis questionamentos quanto ao descumprimento
do convénio;

vi. caso o prazo de 3 (trés) dias Uteis seja considerado inexequivel, iniciar
tratativas junto & CEF para ampliar o prazo estipulado para pagamentos,
a ser fixado em aditivo ao termo de convénio;

vii. padronizar os oficios de liquidagdo da despesa no sentido de
aperfeicoar o detalhamento, indicando expressamente informacdes
acerca da efetiva disponibilidade e analise dos arquivos XML e dos
relatorios de auditoria fornecidos pela CEF no més de referéncia, bem
como o endereco eletrbnico das pastas e/ou sistemas em que esses
documentos foram salvos para consulta, a fim de garantir maior

seguranca quanto aos atos de gestao;
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viii. divulgar informacgdes quanto aos pagamentos e execucéo de empenhos
pretéritos em ambito do Convénio 121/2020 no Portal da Transparéncia,

aba Licitacdes e Contratos, subitem Detalhes de Pagamentos; e
ix. doravante, divulgar oportunamente as informacdes quanto aos
proximos pagamentos e execu¢ao de empenhos em ambito do convénio
121/2020 ou outros que venham a substitui-lo no Portal da
Transparéncia, aba Licitacbes e Contratos, subitem Detalhes de

Pagamentos.

331. Com fundamento no art. 231 do Regulamento Administrativo do Senado Federal,
c/c art. 50, Il, da Lei n®8.443/1992, as recomendacdes acima serdo monitoradas na auditoria

anual de contas do Senado Federal relativas ao exercicio de 2022.
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APENDICE A - DETALHAMENTO DA METODOLOGIA EMPREGADA
1. DETERMINACAO DA MATERIALIDADE PARA O TRABALHO

332. A materialidade € um conceito utilizado pelo auditor para estabelecer o nivel (ou
0s niveis) a partir do qual as distor¢des na informagédo ou as ndo conformidades do objeto
de auditoria serdo consideradas relevantes e, assim, tratadas para fins de planejar,
executar e relatar a auditoria.

333. O conceito é utilizado em todas as fases da auditoria: na fase de planejamento,
para determinar o que é significativo para os procedimentos preliminares de avaliacdo de
risco e para planejar os procedimentos de auditoria; na fase de execugéo, para avaliar o
efeito dos achados identificados na auditoria; e na fase de relatério, para formar a
conclusao ou opinido de auditoria com base na relevancia dos achados, individualmente ou
em conjunto, bem como para fundamentar as propostas de encaminhamento do relatério.
Os julgamentos sobre materialidade sao realizados com base nos critérios de magnitude
das distorcdes e dos efeitos das ndo conformidades (materialidade quantitativa), e da

natureza e circunstancias da sua ocorréncia (materialidade qualitativa).
1.1 Materialidade quantitativa

334. Conforme o Manual de Auditoria Financeira do TCU, item 226, e a ISA/NBC TA
320, ISSAI 2320, ao estabelecer a estratégia global de auditoria, o auditor deve determinar
a materialidade para as demonstracdes contabeis como um todo (materialidade global ou
materialidade no planejamento), a materialidade para execucéo da auditoria e estabelecer
o limite para acumulagéo de distor¢des, de modo a permitir a avaliagdo dos riscos de
distor¢gBes relevantes e a determinacdo da natureza, época e extensdo (tamanho das

amostras) dos procedimentos adicionais de auditoria. A materialidade, no aspecto
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guantitativo, geralmente € definida mediante a aplicacdo de um percentual sobre
determinado valor de referéncia que reflete razoavelmente o nivel de atividade financeira
do objeto da auditoria, como o total das despesas, das receitas, do ativo, do passivo, do
lucro etc.
335.

materialidade para o trabalho como um todo deve se situar entre 0,5% e 2% do valor de

O Tribunal de Contas Europeu (ECA, na sigla em inglés) estabelece que a

referéncia. O Instituto dos Auditores Independentes Certificados dos Estados Unidos
(AICPA, na sigla em inglés) considera o total das despesas (p.ex.: dotacdo autorizada,
despesa empenhada) como o referencial provavelmente mais apropriado para as auditorias
das entidades do setor publico (Audit Guide, 2014, p. 404). Ja a Federacao Internacional
de Contadores (IFAC, na sigla em inglés) orienta que se o lucro ndo é uma medida util
(como no caso das entidades sem fins lucrativos e da maioria das entidades do setor
publico), o auditor pode considerar outras bases como: de 1% a 3% das receitas ou
despesas; de 1% a 3% dos ativos; ou de 3% a 5% do patrimdnio liquido.

336. Duas pesquisas internacionais recentes, realizadas no ambito das
especializacbes em auditoria financeira do TCU, corroboraram que o intervalo situado entre
0,5% a 2% do valor de referéncia é o mais utilizado pela maioria das EFS (o somatorio do
% das EFS que adotam ultrapassa 100% pelo fato de que cada EFS pode adotar mais de

um referencial).

Tabela 20 — Referéncias e percentuais adotados pelas EFS

Referencial adotado o HFS € ac_iotam 0 Intervalo apllcad_o % de EFS que adotam
referencial sobre o referencial
Despesa total 96% 0,5% - 2% 40%
. 0,5% - 2% 21%
Ativo total 7% 1% 1%
Passivo Total 36% 0,5% - 2% 60%
Receita total 7% 0,5% - 2% 43%

Fonte: Adaptado de Melo, 2019. TCC Materialidade em auditoria financeira no setor publico.
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337. Assim, a escolha do valor de referéncia nesta auditoria recaiu, inicialmente,
sobre a dotacéo atualizada, e, posteriormente a revisédo, sobre a despesa executada, dado
gue o Senado Federal tem como principal atividade a edigcdo de normas e a fiscalizagao da
atividade de gestdo do Estado Brasileiro, conforme previsto no Titulo IV - Da Organizacao
Dos Poderes, Capitulo | - Do Poder Legislativo da Constituicdo Federal. Por essa razéo,
verificou-se que a unidade é melhor entendida pelos dispéndios realizados para o custeio
de sua atividade.

338. Por conseguinte, a materialidade global (MG), a materialidade para execucao da
auditoria (ME) e o limite para acumulacao de distor¢des (LAD) foram determinados nesta
auditoria, preliminarmente, considerando a relevancia financeira individual da conta, classe
ou ciclo de transacfes tendo como referéncia percentuais do total da dotacédo atualizada
em 31/07/2021. A Tabela 21 apresenta os niveis de materialidade com seus respectivos

valores estabelecidos no planejamento preliminar e utilizados na execucéo da auditoria.

Tabela 21 — Niveis de Materialidade (R$)

VR — Valor de referéncia Dotacdo 4.735.600.603,00
atualizada
MG — Materialidade global 1,9% do VR 89.976.411,46
ME — Materialidade para execugao 71,25% da MG 64.108.193,16
LAD - Limite para acumulacéo de distor¢des 5% da MG 4.498.820,57

Fonte: Elaborac&o pela equipe de auditoria, com base na dotacdo atualizada no Siafi em 31 de julho/2021.

339. Assim, a MG - Materialidade global de R$ 89.976.411,46 foi o parametro
guantitativo considerado para a avaliacdo dos eventuais efeitos das distorcbes nao
corrigidas, individualmente ou em conjunto, para extrair as conclusbes em que se
fundamenta a opinido de auditoria.

340. A ME - Materialidade para Execucao dos testes de auditoria foi estabelecida em

71,25% da MG. Esse percentual geralmente varia entre 50% e 75%. Quando o risco é

ﬂ AUDITORIA —
SEMADO FEDERAL

159

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL
Auditoria

maior, em um nivel mais préximo dos 50% do que dos 75% da materialidade global, e ao
contrario, quando o risco é menor.

341. No caso da presente auditoria, o percentual foi definido em 71,25%, por se
entender como suficiente para abranger todas as areas de atuacéo significativa do Senado
Federal. Por conseguinte. o valor de R$ 64.108.193,16 foi o utilizado para determinar a
relevancia financeira individual das contas (contas significativas) e como parametro para
determinar se os saldos dessas contas estavam relevantemente distorcidos.

342. O LAD representa o valor abaixo do qual as distorcbes de valor serdo
consideradas claramente triviais e, portanto, ndo serdo acumuladas durante a auditoria,
desde que, quando julgadas pelos critérios qualitativos de natureza ou circunstancias, nao
sejam consideradas claramente triviais. Esse limite foi estabelecido em 5% da MG,
resultando no valor de R$ 4.498.820,57. Esse percentual pode variar entre 3% e 5% da

materialidade global, a depender da avaliacéo de riscos (MAF, 234).
1.2. Materialidade qualitativa

343. A natureza e as circunstancias relacionadas a algumas distorcdes podem levar
a equipe de auditoria a avalid-las como relevantes ainda que estejam abaixo dos limites
guantitativos de materialidade definidos para o trabalho. A perspectiva qualitativa da
materialidade considera a:

» relevancia pela natureza — qualquer suspeita de ma gestao grave, fraude,

ilegalidade ou irregularidade, distor¢cdo intencional ou manipulacdo de
resultados ou informacdes;

» relevancia pelas circunstancias — devido ao contexto em que ocorrem,

podem mudar a impressdo dos usuarios previstos e ter um efeito

significativo nas suas decisoes.
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344. Ao analisarmos os aspectos relevantes de forma qualitativa, observamos que
varios desses aspectos estdo presentes nas contas relevantes quantitativamente.

345. Além disso, optou-se por selecionar, pelo critério exclusivamente qualitativo, as
contas 1.1.3.8.1.13.00, 2.1.1.1.1.01.04, 3.2.1.1.1.06.00, 3.2.2.1.1.04.00 e 4.3.3.1.1.01.00,
tendo em vista que, ao analisa-las isoladamente ou em conjunto, se vislumbrou um risco

razoavel da ocorréncia de distor¢des ou desvios relevantes.
1.3. Revisdo dos niveis de materialidade

346. Antes de avaliar o efeito das distor¢cbes néo corrigidas, a equipe de auditoria
reavaliou os niveis de materialidade estabelecidos no planejamento para confirmar se
continuavam apropriados. A Tabela 22 apresenta os niveis de materialidade revisados com
seus respectivos valores, tendo como valor de referéncia a despesa executada em
31/12/2021.

Tabela 22 — Niveis de Materialidade revisados (R$)

VR — Valor de referéncia E[>)<Z<s:ﬁte:§a 4.417.336.906,07
MG — Materialidade global 1,9% do VR 83.929.401,22
ME — Materialidade para execucéo 71,25% da MG 59.799.698,37
LAD - Limite para acumulacéo de distor¢des 5% da MG 4.196.470,061

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria, com base na despesa executada no Siafi em 31/12/2021.

347. A ME e o LAD permaneceram apropriados pelas mesmas razdes expostas
anteriormente. Ademais, como a execucdo orcamentaria ficou pouco mais de R$
300.000.000,00 abaixo do orcamento autorizado, o impacto na materialidade foi na ordem
de, aproximadamente, R$ 6.000.000,00. Essa diferenca ndo ensejou a inclusdo de novas
contas pelo critério quantitativo. No entanto, em decorréncia das corregcdes de
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procedimento e/ou ajustes efetuados nos registros contabeis em face das inconsisténcias
e distor¢cBes identificadas no relatério preliminar, algumas contas tiveram um movimento
significativo em seus saldos, como reflexo direto da auditoria de contas, a exemplo da conta
de ajustes de exercicios anteriores, vide NUP 00100.014363/2022-18.

348. A MG revisada, inferior em 6,72% a estabelecida no planejamento, foi
considerada para determinar se as distorcbes nao corrigidas eram relevantes,
individualmente ou em conjunto, e extrair as conclusbes em que se fundamentam as

opinides expressas no certificado de auditoria.

2. CRITERIOS PARA SELECAO DAS CONTAS SIGNIFICATIVAS

349. A selecao das contas se deu com base em aspectos quantitativos, sendo que as
contas selecionadas de acordo com esse critério também possuem aspectos qualitativos
relevantes.

350. Além disso, optou-se por selecionar, pelo critério exclusivamente qualitativo, as
contas 1.1.3.8.1.13.00, 2.1.1.1.1.01.04, 3.2.1.1.1.06.00, 3.2.2.1.1.04.00 e 4.3.3.1.1.01.00,
tendo em vista que, ao analisa-las isoladamente ou em conjunto, se vislumbrou um risco

razoavel da ocorréncia de distor¢des ou desvios relevantes.

351. Os critérios para selecéo de contas contabeis sdo informados abaixo:
2.1. Ciclo contabil — pagamento de pessoal
352. Uma vez elencadas as contas passiveis de exame pelo critério de materialidade,

sendo 12 delas vinculadas ao ciclo contabil de pagamento de pessoal, dado o
conhecimento adquirido com a auditoria realizada no exercicio anterior, foi decidido que

para 2022-2021 seriam mantidos os parametros gerais do trabalho, acrescentadas algumas
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contas materialmente significativas ao exame — ainda que ndo seja possivel, nesta
auditoria, contemplar todas as 12 contas listadas pelos parametros estabelecidos de valor,
além de estender a avaliacdo para o processo de trabalho de provisdo/pagamento de
Licenca-Prémio, selecionado qualitativamente.

353. Assim, no que concerne ao exame das transacdes subjacentes vinculadas ao
pagamento da folha, como pode ser consultado no papel de trabalho P320.1 (Determinagéo
da materialidade para o planejamento), decidiu-se, para o presente exercicio, pela
avaliacdo da conformidade do pagamento de cinco rubricas que impactam em cinco contas
contabeis, com volume financeiro auditado de R$ 2.329.891.393,97, além de avaliar quatro
contas contabeis vinculadas aos processos de apropriacdo de Férias e Gratificacdo
Natalina, e outras trés relacionadas ao provisionamento e pagamento (R$
1.669.838,98/ano) de Licencas-Prémio ndo usufruidas, conforme justificativas para

inclusao e exclusao de contas abaixo:

Tabela 23 — Contas Contébeis - Ciclo Pagamento Pessoal

CONTAS CONTABEIS - CICLO PAGAMENTO DE PESSOAL

Cédigo Descricédo conta Valor monetério Analise da Justificativa
ou saldo (em R$) selecao

2.11.1. Férias a pagar 189.936.632,03 Conta Auditoria examinou
1.01.03 selecionada processo de apropriacao
de férias, com a
avaliacdo da
conformidade das
rubricas auxiliares
Proviséo — Férias (7521)
e Despesa - Férias
(8323), para servidores
ativos

efetivos/comissionados.
Escopo: folha normal,
meses de janeiro a
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dezembro

3.1.1.1. Vencimentos e 202.404.813,86 Conta Auditoria examinou a
1.01.00 salarios selecionada transacdo  subjacente
referente ao pagamento
da rubrica Vencimento
(040), para servidores
ativos/efetivos. Escopo:
folha normal, meses de
janeiro a dezembro

3.1.1.1. Gratifica¢des 546.174.682,22 Conta Auditoria examinou as
1.04.00 selecionada transacfes subjacentes
referentes aos
pagamentos das
rubricas GAL (060), GD
(070) e GR (061), para
servidores
ativos/efetivos. Escopo:
folha normal, meses de
janeiro a dezembro
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3.1.1.1. Férias - RPPS 113.635.852,48 Conta Auditoria examinou
1.05.00 selecionada processo de apropriacao
de férias, com a
avaliacdo da
conformidade das
rubricas auxiliares
Proviséo — Férias (7521)
e Despesa - Férias
(8323), para servidores
ativos no caso da
Proviséo e para
ativos/efetivos em
relacdo ao exame da
Remuneragéo no
Periodo de  Férias
(8323). Escopo: folha
normal, meses de
janeiro a dezembro

3.1.1.1. | 13. Salario - RPPS 67.296.841,30 Conta Auditoria examinou
1.06.00 selecionada processo de apropriacao
da Gratificagéo Natalina,
com a avaliagcdo da
conformidade da rubrica
auxiliar ~ Provisédo -
Gratificacdo Natalina
(7520), para servidores
ativos efetivos. Escopo:
folha normal, meses de
janeiro a dezembro

3.1.1.2. Gratificacdes 356.713.067,80 Conta Auditoria examinou as
1.04.00 selecionada transacfes subjacentes
referentes aos
pagamentos das
rubricas Vencimento
(040), GD (070) e GR
Comissionado (062),
para servidores
ativos/comissionados.

Escopo: folha normal,
meses de janeiro a
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dezembro

3.1.2.1. Contribuicao 184.535.817,07 N&o Limitagdo de recursos
2.01.00 patronal para o selecionada para realizacdo
RPPS tempestiva do trabalho.
Em uma andlise de
riscos preliminar,
entendeu-se que
existem outras contas
com risco superior de
desvios e distorcdes
relevantes que serdo
analisadas
prioritariamente

3.1.2.2. Contribuicdes 88.313.265,93 N&o Limitacdo de recursos
2.01.00 | previdenciarias - IN selecionada para realizacéo
tempestiva do trabalho.
Em uma analise de
riscos preliminar,
entendeu-se que
existem outras contas
com risco superior de
desvios e distorcdes
relevantes que serdo
analisadas
prioritariamente
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3.2.1.1. Proventos - 1.457.207.229,46 Conta Auditoria examinou as
1.01.00 Pessoal civil selecionada transacfes subjacentes
referentes aos
pagamentos das
rubricas Vencimento
(040), GAL (060), GD
(070), GR (061) e GR
Comissionado (062),
para servidores
inativos/aposentados.
Escopo: folha normal,
meses de janeiro a
dezembro

3.2.1.1. Gratificacdes 69.966.540,01 N&o Limitagdo de recursos
1.03.00 selecionada para realizacéo
tempestiva do trabalho.
A conta totaliza os
valores pagos  aos
servidores inativos a
titulo de GATS. A
despesa com a
vantagem é examinada
pela AUDIT em todas as
concessoes de
aposentadoria e pensao

3.2.1.1. | 13 salério - Pessoal 126.109.334,47 Conta Auditoria examinou
1.05.00 civil 16/91 selecionada processo de apropriacao
da Gratificagdo Natalina,
com a avaliacdo da
conformidade da rubrica
auxiliar  Provisdo -
Gratificacdo Natalina
(7520), para servidores
aposentados. Escopo:
folha normal, meses de
janeiro a dezembro
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3.2.2.1.
1.01.00

Pensoes civis

Conta
selecionada

406.104.624,65

Auditoria examinou as
transacfes subjacentes
referentes aos
pagamentos das
rubricas Vencimento
(040), GAL (060), GD
(070) e GR (061), para
servidores
inativos/pensionistas.
Escopo: folha normal,
meses de janeiro a
dezembro

3.2.1.1.
1.06.00

Licenca-Prémio
para inativo civil

3.926.562,36 Conta

selecionada

Encontraram-se

despesas de licenca-
prémio convertidas em
pecinia pagas pelo
Senado Federal, sem o
respectivo registro no
passivo. Tal fato foi
identificado a partir do
Levantamento das
contas contabeis

2.1.1.1.
1.01.04

Licenca-Prémio

0,00 Conta
selecionada

Encontraram-se

despesas de licenca-
prémio convertidas em
pecinia pagas pelo
Senado Federal, sem o
respectivo registro no
passivo. Tal fato foi
identificado a partir do
Levantamento das
contas contabeis

3.2.2.1.
1.04.00

Licenca-Prémio
para pensionista
civil

0,00 Conta
selecionada

Encontraram-se

despesas de licenca-
prémio convertidas em
pecinia pagas pelo
Senado Federal, sem o
respectivo registro no
passivo. Tal fato foi
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identificado a partir do
Levantamento das
contas contabeis
2.2. Ciclo contabil — contratacfes publicas
354. O processo de contratacdes publicas, objeto de auditoria de conformidade, esta

circunscrito as contas contdbeis 3.3.2.3.1.01.00 (Servicos Técnicos Profissionais) e
3.3.2.3.1.02.00 (Servicos de Apoio Técnico Administrativo e Operacional), sendo a grande
maioria da materialidade atrelada a segunda; nela, o saldo em 2020 ficou em torno de 214
milhdes de reais, motivo pelo qual foi previamente classificada como materialmente
significativa.

355. Com o fechamento do exercicio de 2021, o saldo da conta contabil
3.3.2.3.1.02.00 foi de R$ 205.576.893,70.

2.3. Ciclo contébil — assisténcia a saude de servidores e dependentes por meio

do convénio 121/2020 (saude caixa)

356. O processo de trabalho de assisténcia a saude de servidores e dependentes por
meio do convénio 121/2020 (saude caixa) esta circunscrito a conta contabil 3.3.2.3.1.01.00
(Servicos Técnicos Profissionais), cujo saldo, em 2020, foi de cerca de 150 milhdes de
reais, motivo pelo qual ela foi previamente classificada como materialmente significativa.
357. Com o fechamento do exercicio de 2021, o saldo da conta contabil
3.3.2.3.1.01.00 foi de R$ 236.715.956,36.

2.4, Ciclo contabil — bens imoveis
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358. As contas integrantes do ciclo contabil de bens iméveis foram selecionadas
inicialmente pelo critério quantitativo, ou seja, com saldo acima da Materialidade para
execucao. Em seguida, foram incluidas outras contas cujos saldos isolados nédo atingiram
0 parametro quantitativo, mas que estao diretamente relacionadas ao processo de trabalho
de gestao do patriménio imobiliario e que, em conjunto, alcangcam relevancia financeira para
a auditoria, representando parcela substancial do Ativo do Senado Federal.

359. N&o obstante, foram excluidas do escopo algumas contas do Ativo Imobilizado
(Bens Moveis e Bens Imoéveis Residenciais), por limitacbes operacionais da equipe, bem

como por restricdes de acesso decorrentes da pandemia da COVID-19.

3. ABORDAGEM DE AUDITORIA
3.1. Demonstracdes contabeis
360. A deciséo da equipe foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes

para os riscos que envolviam andlise de distor¢cdes nas demonstracdes contabeis, visto que
os riscos significativos identificados envolveram a andlise de todos os registros contabeis
das contas selecionadas.
361. Em consequéncia dessa decisao:

a.  obtivemos entendimento do controle interno em grau minimo; e

b.  n&o realizamos testes de controle.
3.2. Transacgfes subjacentes — ciclo contébil — bens iméveis
362. No tocante ao ciclo contabil BENS IMOVEIS, a abordagem puramente

substantiva para todos os riscos identificados se imp6s, tendo em vista que julgamos

possivel avaliar toda a populacdo selecionada no escopo da auditoria, ou seja, néo foi

ﬂ AUDITORIA —
SEMADO FEDERAL

170

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM http://

enado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL
Auditoria

necessario lancar mao da amostragem estatistica, vide o papel de trabalho P330.2 —
Programa de Auditoria (NUP 00100.108552/2021-70).

363. Demais informacdes sobre a metodologia e as técnicas de auditoria utilizadas
para cada um dos riscos identificados para este ciclo contabil estédo detalhadas no papel de
trabalho denominado Metodologia da Auditoria (NUP 00100.013980/2022-04).

3.3. Transacgfes subjacentes — ciclo contébil — pagamento de pessoal
3.3.1. Processo de Pagamento da Folha de Pessoal
364. Consoante entendimento realizado por ocasido do RAC anterior, observou-se,

por meio do confronto entre os langcamentos contabeis-patrimoniais e 0s registros
financeiros, que ha incongruéncias no que concerne ao perfil das rubricas que compdem
cada conta. Baseando-se nisso, concluiu-se pela manutencdo da primeira premissa
vinculada ao escopo desse processo de trabalho: ndo seria possivel avaliar a totalidade
das transacdes subjacentes de cada conta selecionada para o denominado Processo de
Pagamento da Folha de Pessoal, que espelha as atividades relacionadas ao pagamento de
servidores em sua génese.

365. Assim sendo, decidiu-se, novamente, por avaliar a conformidade dos registros
relacionados a: Vencimento, Gratificacdo de Atividade Legislativa (GAL), Gratificacdo de
Representacdo (GR), Gratificacdo de Desempenho (GD) e Gratificacdo de Representacao
de Comissionados (GR Comissionado).

366. Por definicdo, todas as rubricas abarcadas pelo escopo de trabalho possuem
similaridade, dado que seu pagamento € viabilizado por parametrizacdo que espelha a
mesma regra de negécio no ERGON, sistema de pessoal da Casa. O recorte considerou,

também, a etapa de Execucdo, uma vez que as rubricas escolhidas poderiam ser
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submetidas ao mesmo teste substantivo, recéalculo, o que viabilizaria uma melhor alocacao
dos esforgos.

367. Apbés exame do processo SIGAD da folha de pagamento de pessoal
suplementar, observou-se irrisoria representatividade das rubricas em questdo se
comparado aos valores pagos na folha normal. Considerando, ainda, que seria necessaria
a realizacao de onerosa conciliagdo entre os registros contabeis e financeiros para as folhas
suplementares dos 12 meses do universo e face a caracteristica de “excepcionalidade” da
folha suplementar, fato que minimizaria a eficacia na construcéo das trilhas de auditoria
apoiadas por TAAC, decidiu-se, assim como no RAC 2021-2020, avaliar somente as
ocorréncias oriundas dos processos de folha normal.

368. De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a elaboracéo da
auditoria financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1 (Identificacdo de Riscos)
deveria ser testado na etapa de Execucao, que sera melhor destrinchada adiante. Os riscos

de conformidade elencados foram os seguintes:

Tabela 24 — Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de Execucéo,

Processo de Pagamento da Folha de Pessoal

R1 Calcular parcela remuneratéria incorretamente

R3 Registrar informac¢des da folha de pagamento com erro no SIAFI

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria

3609. Por definicdo, os lancamentos contédbeis vinculados ao pagamento de pessoal
realizados nas contas do SIAFI séo resultado de um agrupamento de registros de rubricas
individuais. Exemplificando, o dispéndio total mensal aportado na conta Gratificacdes
(3.1.1.2.1.04.00), que se refere ao pagamento de servidores comissionados/ativos, €
oriundo do somatério individual das rubricas Vencimento, GD e GR Comissionado pagas

para cada beneficiario com esse tipo de vinculo.
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370. Dito isso, para levantamento do universo auditavel e avaliacdo das transacdes
subjacentes, é imprescindivel conciliar os valores obtidos nas contas contabeis com as
ocorréncias que os originam, que sao consolidadas no processo financeiro da folha de
pagamento.

371. O ponto de partida para realizagdo do vouching®’ é, por meio do confronto de
valores, entender a correspondéncia entre os lancamentos contabeis (fonte primaria)
existentes nas contas materialmente significativas e os registros financeiros consolidados
em folha.

372. Acerca do programa de auditoria elaborado em resposta aos riscos identificados,
a deciséo da equipe, especificamente no que tange a avaliacdo da conformidade do ciclo
contabil de pagamento da folha de pessoal, em seus quatro processos de trabalho
especificamente, foi por uma abordagem com énfase em testes de detalhes, haja vista a
elevada materialidade do objeto e a caracteristica dos testes a serem empreendidos.

373. Para o risco 1, foi criado papel de trabalho de recalculo, a fim de verificar a
conformidade do pagamento dos itens sorteados aleatoriamente. Como destacado
anteriormente, as rubricas examinadas no exercicio de 2021 possuem a mesma légica de
parametrizagcdo em sistema, uma vez que suas regras de negdécio estdo vinculadas ao
cargo e padréo de cada servidor. Maiores detalhamentos sobre a metodologia empregada
no supracitado teste encontram-se na secédo “6 Método de amostragem utilizado na
auditoria”.

374. Finalmente, para o risco 3, o indispensavel trabalho de conciliacdo contébil-

financeira obtida por meio da técnica de vouching consistiu no proprio teste substantivo.

67 Rastreamento e vouching, os quais consistem basicamente em verificar a correspondéncia entre lancamentos
contabeis e a documentagdo que lhe serve de base, sendo executados, entretanto, em sentido oposto: no rastreamento,
o auditor primeiramente seleciona documentos que representam transagdes e, posteriormente, verifica se aquelas
transagGes foram de fato registradas no sistema contabil; no vouching, o auditor seleciona primeiramente as transagées
e, em seguida, verifica se existe de fato a documentacdo que lhe serve de base e, por conseguinte, se aquela transagao
de fato ocorreu.
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3.3.2. Processo de Apropriacdo da Gratificacdo Natalina
375. Contabilmente, as provisbes mensais para pagamento do 13° salario sao

alocadas em contas separadas, de acordo com o tipo de vinculo: efetivo/ativo,
comissionado/ativo, aposentado e pensionista. Como pode ser visto em topicos anteriores,
em decorréncia dos critérios de materialidade arbitrados para selecdo das contas
significativas, somente o0s registros vinculados aos efetivos/ativos (3.1.1.1.1.06.00) e
aposentados (3.2.1.1.1.05.00) compdem o objeto auditado.

376. Com base no trabalho empreendido para confec¢do do Entendimento do Objeto
— Nivel Especifico (NUP 00100.096227/2021-57), validado junto as &reas gestoras, se
identificou que o Relatério de Provisées que compde exclusivamente os processos de folha
normal é alimentado pelo somatério das informacdes da rubrica auxiliar Provisdo —
Gratificacdo Natalina (cédigo 7520), que € gerada para cada servidor mensalmente com o
duodécimo de referéncia do 13° salario. Portanto, em relagédo aos langamentos de sistema
contidos nas contas contébeis, foi verificada a conformidade daqueles oriundos da rubrica
n® 7520, o que resultou em uma abordagem com énfase em testes de detalhes.

377. De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a elaboracdo da
auditoria financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1 (Identificacéo de Riscos)
deveria ser testado na etapa de Execucédo, que sera melhor destrinchada adiante. Os riscos

de conformidade elencados foram os seguintes:

Tabela 25 — Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de
Execucao, Processo de Apropriacao da Gratificacao Natalina

R1 Parametrizar apropriacdo incorretamente
R2 Calcular apropriacéo incorretamente
R3 Registrar informacdes sobre a apropriagdo/baixa contabil incorretamente no SIAFI

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria
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378. Para os riscos 1 e 2, foi criado papel de trabalho de recalculo, a fim de verificar
a conformidade da apropriacdo do duodécimo da Gratificagcdo Natalina dos itens sorteados
aleatoriamente. Maiores detalhamentos sobre a metodologia empregada no supracitado
teste encontram-se na se¢ao “6 Método de amostragem utilizado na auditoria”.

379. Finalmente, para o risco 3, o indispensavel trabalho de conciliacdo contabil-

financeira obtida por meio da técnica de vouching consistiu no proprio teste substantivo.
3.3.3. Processo de Apropriacao de Férias

380. A compreensdo do objeto sob a 6tica contabil indica que a conta Férias a pagar
(2.1.1.1.1.01.03) agrupa as provisdes mensais para servidores ativos, sejam eles efetivos
ou comissionados. Para os vinculos comissionados, os lancamentos de sistema
recepcionam os duodécimos glosados de eventuais ajustes rescisorios.

381. Acerca do escopo de auditoria, cabe frisar que o exame de conformidade ndo
alcancou os valores decorrentes de rescisfes, dada a sua nao rastreabilidade no nivel mais
granular, a saber, ocorréncia/matricula, aspecto necessario para a montagem da populacao
auditada.

382. Desse modo, referenciando, novamente, o Entendimento do Objeto — Nivel
Especifico (NUP 00100.096227/2021-57), validado junto as areas gestoras, se identificou
gue o Relatério de Provisdes que compde exclusivamente os processos de folha normal é
alimentado pelo somatério das informacdes da rubrica auxiliar Provisdo — Férias (cédigo
7521), que € gerada para cada servidor mensalmente com o duodécimo de referéncia,
incluido o terco de férias proporcionalizado.

383. Portanto, em relacdo aos langcamentos de sistema contidos na conta contabil
Férias a pagar, € verificada a conformidade daqueles oriundos da rubrica n® 7521, o que

resultou em uma abordagem com énfase em testes de detalhes.
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384. Para atendimento ao que estabelece a Macrofuncdo 021142 do Manual do
SIAFI, faz-se necessério, ainda, parametrizar a folha de pagamento para informar os
valores da Remuneracdo no Periodo de Férias, cujo resultado expressa a despesa
vinculada ao pagamento dos servidores em fruicdo de férias. No financeiro, 0 somatorio
dessas despesas gera duas rubricas auxiliares, Férias — Despesa (cédigo 8323) e Férias —
Compensada (codigo 8324), a primeira, positiva, e a segunda, negativa, com valor
espelhado.

385. Os registros relacionados a Remuneracdo no Periodo de Férias sdo alocados
em contas contdbeis separadas, para efetivos e comissionados. Considerando a
Materialidade de Execucdo para o presente exercicio, somente a conta Férias — RPPS
(3.1.1.1.1.05.00) alcancou valores para exame. Logo, as transacdes subjacentes
vinculadas a rubrica n® 8323 somente abrangem servidores efetivos/ativos.

386. De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a elaboracdo da
auditoria financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1 (Identificac&o de Riscos)
deveria ser testado na etapa de Execucédo, que sera melhor destrinchada adiante. Os riscos

de conformidade elencados foram os seguintes:

Tabela 26 - Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de
Execucao, Processo de Apropriacao de Férias

R1 Parametrizar apropriacdo incorretamente

R2 Calcular apropriagdo/remuneragéo nas férias incorretamente

R3 Registrar informacdes sobre a apropriagdo/remuneragéo nas férias/baixa contabil
incorretamente no SIAFI

Fonte: Elaboragéo pela equipe de auditoria

387. Para os riscos 1 e 2, foram criados papeéis de trabalho de recalculo, a fim de
verificar a conformidade da apropriagdo do duodécimo de Férias e o cOmputo da

Remuneracdo no Periodo de Férias dos itens sorteados aleatoriamente. Maiores
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detalhamentos sobre a metodologia empregada no supracitado teste encontram-se na
secao “6 Método de amostragem utilizado na auditoria”.

388. Finalmente, para o risco 3, o indispensavel trabalho de conciliagdo contabil-
financeira obtida por meio da técnica de vouching consistiu no préprio teste substantivo.

3.3.4. Processo de Conversao de Licenca-Prémio em Pecunia

389. Consoante item “Critérios para selegcdo das contas significativas”, foram
incluidas no RAC 2022-2021 trés contas relacionadas a Licenca-Prémio. As normas
contabeis estabelecem que as movimentac¢des vinculadas a conversao e apropriacdo da
vantagem devem ser registradas em trés contas distintas: 2.1.1.1.1.01.04 (Licenca-Prémio),
3.2.1.1.1.06.00 (Licenca-Prémio para inativo civil) e 3.2.2.1.1.04.00 (Licenca-Prémio para
pensionista civil).

390. Todavia, de acordo com o0 Relatério de Levantamento n° 5/2020-
COAUDCF/AUDIT (NUP 00100.090198/2020-39), verificou-se a inexisténcia de qualquer
registro na primeira conta acima listada, que, conforme o Plano de Contas, deveria registrar
os valores das obrigacdes existentes até o exercicio de 2020, fato que potencialmente
geraria distor¢des relevantes.

391. Assim sendo, em relacdo ao escopo do exame das transacdes subjacentes,
retrata o processo de trabalho vigente para a concessdo, pagamento e escrituracdo da
Licenca-Prémio convertida em pecunia no que se refere as contas 3.2.1.1.1.06.00 (Licenca-
Prémio para inativo civil) e 3.2.2.1.1.04.00 (Licenca-Prémio para pensionista civil), excluido
0 processo de provisdo, que foi objeto de avaliacao pela Coordenacéo de Auditoria Contabil
e Financeira (COAUDCF), da AUDIT.

392. Compuseram o universo auditado todos os processos de conversao que tenham

sido pagos de janeiro a dezembro de 2021, redundando em uma abordagem com énfase
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393. De acordo com a metodologia estabelecida pelo TCU para a elaboracdo da
auditoria financeira, cada risco listado no papel de trabalho P315.1 (Identificac&o de Riscos)
deveria ser testado na etapa de Execuc¢do, que sera melhor destrinchada adiante. Os riscos

de conformidade elencados foram os seguintes:

Tabela 27 — Riscos de conformidade elencados para teste na etapa de

Execucéo, Processo de Converséo de Licenca-Prémio em PecUnia

R1 Apurar saldo da licenga-prémio incorretamente

R2 Calcular converséo da licenca-prémio em pecunia incorretamente

R3 Atualizar incorretamente e/ou néo atualizar saldo no ERGON

R4 Registrar informacdes sobre a licenca-prémio convertida em pecunia incorretamente no SIAFI

Fonte: Elaboracéo pela equipe de auditoria

394. Para os riscos 1, 2 e 3, foi criado papel de trabalho que evidenciou os testes
substantivos empreendidos por meio da técnica de analise documental, com o objetivo de
verificar a conformidade de todas as conversdes em pecunia ocorridas no exercicio de
2021. Maiores detalhamentos sobre a metodologia empregada no supracitado teste
encontram-se na sec¢ao “6 Método de amostragem utilizado na auditoria”.

395. Finalmente, para o risco 4, o indispensavel trabalho de conciliagdo contabil-

financeira obtida por meio da técnica de vouching consistiu no préprio teste de detalhes.
3.4. Transacgfes subjacentes — ciclo contébil — contrata¢cdes publicas

396. Quanto a auditoria do processo de trabalho de contrata¢des publicas, a decisédo
da equipe foi por uma analise combinada, balanceando a efetividade operacional dos testes
de controle e de procedimentos substantivos por meio da inspe¢do documental para todos
0s riscos. Essa decisao decorreu do fato de:

» Avaliarmos o nivel planejado de Risco Inerente - Rl em grau alto e médio;
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» Avaliarmos o nivel planejado de Risco de Controle - RC em grau baixo e
mediano; e de
» Avaliarmos que o ambiente da organizacdo possui controles internos
maduros.
397. Em consequéncia dessa decisao:
» Obtivemos Risco de Deteccéo Relevante - RDC em grau mediano e baixo; e
» Realizamos testes de controle e procedimentos substantivos em abordagem
combinada.
398. O processo de trabalho de contratacdes publicas € subdividido em dois
subprocessos denominados contratacdes licitadas e contratacbes diretas, englobando,
dentre outros, servi¢cos de apoio administrativo, técnico e operacional.
399. Tanto os processos de contratacdo publica por licitacdo quanto aqueles
efetivados por contratacédo direta compreendem, de forma geral, trés etapas principais: (1)
planejamento e instrucdo da contratacdo, (2) selecdao do fornecedor/executante e (3)
execucgao contratual e financeira.
400. Assim, este relatério consolidou os resultados da auditoria de conformidade nas
Contas 3.3.2.3.1.01.00 e 3.3.2.3.1.02.00 no que se refere as contratagdes publicas, cujos
trabalhos foram iniciados pela COAUDCON no segundo semestre de 2021.
401. Foram definidos 9 (nove) riscos relevantes para as afirmacdes de conformidade
apontadas pela equipe de auditoria; eles foram detalhados no papel de trabalho, P315.1 -
EO - Identificacdo de Riscos (Doc. 00100.107184/2021-42), a saber:
» R1 - Elaborar o Termo de Referéncia/Projeto Basico de modo deficiente.
R2 - Elaborar a Pesquisa de Precos de modo deficiente.;
R3 - Elaborar o Edital de modo deficiente;
R4 - Descumprir requisitos legais para sele¢éo da contratada nas licitagoes;

R5 - Descumprir requisitos legais para realizagéo de contratacdes diretas;

YV V V VYV V

R6 - Realizar pagamentos em valores incorretos e/ou por contrato ndo executado;
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» RTY - Fiscalizar o contrato de modo deficiente;
> R8 - Promover prorrogacoes, reajustes, repactuacdes e/ou
acréscimos/supressdes contratuais em desacordo com a lei e/ou contrato; e

» R9 - Realizar despesas sem cobertura contratual.
402. Em cada um desses riscos relevantes para as afirmacfes de conformidade,
foram levantados os controles-chaves existentes e os controles esperados. Para esse
levantamento, foi utilizada a técnica de brainstorming, com base no conhecimento prévio
dos auditores da COAUDCON acerca dos procedimentos de contratacdo na Casa e
mediante analise de normativos internos, fluxogramas existentes e auditorias pretéritas. O
detalhamento desses controles, bem como a avaliagéo preliminar do Risco de Controle -
RC, o qual consiste na incapacidade do sistema de controles internos de evitar ou detectar

oportunamente um erro importante, foram consolidados no papel de trabalho, P315.2.A. —

Avaliacdo de Controle Interno — Componente Atividades de Controle (Doc.
00100.107192/2021-99).
403. Em seguida, foram definidos o impacto e a probabilidade da composi¢cdo do

Risco Inerente para cada um dos 9 (nove) riscos definidos. Destaca-se que o Risco Inerente
- RI se origina da natureza propria da conta ou tipo de operacéo analisada. O detalhamento
dessa avaliacdo quanto ao impacto e probabilidade do RI, bem como o Risco de Distorcao
Relevante (RDR), obtido pelo produto entre o Rl e o RC, constam do papel de trabalho,
P315.3.A. — Matriz de Andlise de Risco (Doc. 00100.107197/2021-11).

404. Conforme dito, a partir do RDR, a concluséo foi de que a abordagem de testes
poderia ser feita de forma combinada para os 9 (nove) riscos, balanceando a efetividade
operacional de controles e de testes substantivos.

405. A par dessas informacfes, a equipe de auditoria da COAUDCON definiu
previamente os testes de controle a serem aplicados a cada um dos riscos, o que ficou

detalhado no papel de trabalho, P330.2.A. — Programa de Auditoria (Doc.

00100.107204/2021-85), a saber:
ﬂ AUDITORIA —
SEMADO FEDERAL

180

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICACAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.068034/2022-97

L e

SENADO FEDERAL
Auditoria

i.  Verificar a utilizacdo do modelo de projeto béasico/termo de referéncia
disponibilizado pela SADCON;
ii. Verificar a existéncia de manifestacdo da SADCON sobre o PB/TR

apresentado.

I.  Verificar a utilizacdo do modelo de pesquisa de preco disponibilizado pela
SADCON,;
ii. Verificar a existéncia de manifestacdo da SADCON sobre a Pesquisa de

Precos.

i.  Verificar a utilizacdo de minutas-padrdo do Edital;

i. Verificar a existéncia de Parecer do Orgéo Juridico a respeito da minuta de
edital;

iii.  Verificar a existéncia de deliberacdo, pela autoridade competente, quanto a
realizacdo do procedimento licitatorio e eventuais quesitos formulados pelas
demais unidades instrutorias;

iv.  Verificar a existéncia de analise da COPELI quanto a minuta de edital;

v. Verificar a existéncia de manifestacdo da SEGP sobre as atribuicbes dos
empregados terceirizados em comparacado com as definidas para efetivos no

RASF, quando for o caso.

I.  Verificar a existéncia de divulgacéo e publicacdo do Edital de Licitacao;
ii.  Verificar a existéncia de manifestacdo do 6rgao técnico acerca da selecdo do
fornecedor/executante, quando for o caso;

iii.  Verificar a existéncia de apreciacdo dos recursos interpostos, quando for o
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iv.  Verificar a existéncia de ato de adjudicacdo e homologacéo da licitacédo pela
autoridade competente;

v. Verificar a existéncia da publicacdo do contrato, salvo excecdes legais;

vi.  Verificar a emisséo da Nota de empenho.

> R5
I.  Verificar se a SADCON apresenta manifestacdo quanto ao cumprimento dos

requisitos legais para realizar a contratacéo direta do objeto;

ii. Verificar a existéncia de manifestacdo do oOrgdo Juridico quanto ao
cumprimento dos requisitos legais para realizar a contratacao direta do objeto;

iii.  Verificar se a autoridade competente analisa a integra do processo e delibera
guanto ao reconhecimento e ratificacao da situagédo da contratagcao direta.

i.  Verificar a autuacéo do processo de pagamento;
ii.  Verificar a informacéo, pelo Fiscal/Gestor, na liquidacdo da despesa, da
importancia devida que devera ser paga;
iii.  Verificar a existéncia de atesto da conformidade dos registros de gestdo dos
atos de pagamento, pela CONTAB/SAFIN.

i.  Verificar se a Nota Fiscal foi juntada ao processo;

ii.  Verificar se ha atesto de aceite do objeto pelo gestor/fiscal;

iii.  Verificar se ha atesto da despesa a ser paga pelo gestor/fiscal;

iv.  Verificar a existéncia de conferéncia quanto a eventuais correcdes de
pagamentos realizados aos profissionais terceirizados, incluindo os encargos
trabalhistas, fiscais e previdenciarios pelo gestor/fiscal quando for o caso;

v. Verificar a existéncia do depdésito referente ao DGBM, quando for o caso.

> R8
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i.  Verificar a existéncia de analise dos procedimentos de prorrogacao, reajuste,
repactuacao e/ou acréscimo/supressao pela SADCON;

ii. Verificar se ha conferéncia dos célculos pela SAFIN nos procedimentos de
reajuste, repactuacéo e/ou acréscimo/supressao;

ii. Verificar a existéncia de manifestacdo do Orgdo Juridico quanto a
regularidade da prorrogacao, reajuste, repactuacao elou
acréscimo/supressao;

iv.  Verificar a existéncia de pesquisa de precos para prorrogacao contratual,

v. Verificar a existéncia de deliberacdo, pela autoridade competente, quanto a
realizacdo do procedimento de prorrogagdo, reajuste, repactuacdo e/ou
acréscimo/supressao.

> RO:

i.  Verificar a existéncia de analise da conformidade dos registros de gestdo dos
atos de pagamento, pela CONTAB/SAFIN.

ii.  Verificar a existéncia de atesto, pelo Gestor/Fiscal, informando que a despesa
realizada possui cobertura contratual e complementando informacfes para
conformidade dos registros de gestéo, quando for o caso.

406. A respeito desses controles pré-definidos, os testes foram feitos no sentido de
observar a existéncia, operagao e implementacéo deles com base nas evidéncias obtidas
em cada processo de contratacdo selecionado.

407. Quanto aos procedimentos substantivos, que consistem em auditoria para
detectar distor¢des relevantes no nivel das afirmacdes, a equipe de auditoria valeu-se da
analise documental para avaliar a conformidade dos procedimentos com as normas
vigentes, levando-se em conta o Inventario de Riscos de Conformidade de Contratagdes —
IRCC.

408. Esses testes substantivos tiveram como objetivo principal a obtencdo de

evidéncias suficientes e probatorias sobre as transacodes, a fim de propiciar fundamentacao
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para a opinido do auditor acerca de determinados fatos na area afeta as contratacoes.
Optou-se, de pronto, por ampliar o escopo, aplicando testes substantivos em todos os itens
da amostra, a fim de acautelar a reavaliacao da extenséo dos procedimentos substantivos
no curso das analises caso algum (ns) dos riscos de controle ndo fosse(m)confirmado(s)®.
4009. Assim, foram adotadas, principalmente, as seguintes técnicas neste trabalho: (1)
andlise documental, isto €, exame de processos, dossiés, normas, atos formalizados, atas
publicadas e documentos avulsos e (2) obtencdo de dados e metadados no Portal da
Transparéncia do Senado Federal e em sistemas informatizados internos da Casa, tais
como Sigad, Gescon e Senic.

410. Conforme calendario do TCU formalizado aos 6rgdos de auditoria, foram
previstos dois marcos principais caracterizados pela entrega de um relatério preliminar e
um relatorio final de auditoria.

411. A aplicacdo dos testes de auditoria foi dividida em duas fases principais, nas
quais houve exame a partir de todos os riscos definidos para as afirmacdes de
conformidade. Na primeira fase, com dados extraidos do SIAFI de janeiro a junho, e, na
segunda, de junho a dezembro de 2021.

412. Nas duas etapas de execucdo dos trabalhos, os dados da Contas 3.3.2.3.1.01.00
e 3.3.2.3.1.02.00 foram extraidos e encaminhados oportunamente pela COAUDCEF.

413. Para os riscos R1 ao R5, considerou-se a populacdo de contratos firmados no
exercicio de 2021 e que continham lancamentos com despesas ordinarias circunscritas as

contas contabeis analisadas. Para os riscos R6 ao R9, selecionou-se, por amostragem

68 Conforme explicado no artigo Amostragem estatistica para testes de controle: um guia tedérico-pratico para
auditores, Arnaldo Ribeiro Gomes, Revista do TCU, Jan/Jun. 2019, paginas 36 e46:(...)Testes de controle
objetivam fornecer evidéncia sobre a efetividade operacional dos controles, e o auditor os executa para
confirmar a avaliagdo preliminar do risco de controle e manter a natureza e extensdo dos procedimentos
substantivos planejados(testes de detalhes) (...) os resultados quantitativos indicam que o controle testado
ndo é eficaz, isto €, ndo é confidvel para reduzir o risco a um nivel aceitavel. Nesse caso, a avaliagao
preliminar do risco de controle néo foi confirmada e o auditor deve rever a avaliacdo do risco de controle e a

natureza e a extens&o dos procedimentos substantivos planejados”
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estatistica aleatdria simples, 78 (setenta e oito) notas de sistema — NS relativas a

pagamentos ordindrios de contratos.

3.5. Transacdes subjacentes - ciclo contabil — assisténcia a saude de

servidores e dependentes por meio do convénio 121/2020 (saude caixa)

414. Pelas peculiaridades de cada conjunto de atividades e etapas dentro do
processo de trabalho intitulado “Assisténcia a Saude de Servidores e Dependentes”, houve
a divisdo em 2 (dois) subprocessos de trabalho distintos: (1) “Convénio entre o Senado
Federal e a Caixa Econdmica Federal —Saude Caixa” e (2) “Rede Proépria de Credenciados
do Senado”.

415. Embora o credenciamento seja uma das possibilidades de inexigibilidade de
licitac&o®°, optou-se, inicialmente, em tratar a operacédo do plano de saude da rede de
credenciados do Senado Federal em processo de trabalho apartado ao de contratacdes
publicas, o que podera ser objeto de reexame no futuro.

416. Ressalta-se que, no exercicio financeiro de 2021, os pagamentos atinentes ao
subprocesso “Rede Propria de Credenciados do Senado” nao foram objeto de aplicagao de
testes de auditoria, dada a incipiéncia de implementacéo deste por esta Casa Legislativa e
ao fato da maior materialidade do presente processo de trabalho estar relacionada aos
gastos e repasses provenientes do subprocesso “Convénio entre o Senado Federal e a
Caixa Econdmica Federal —Saude Caixa”’°.

417. Quanto a auditoria do subprocesso de trabalho convénio entre o Senado Federal

e a Caixa Econdmica Federal — Saude Caixa, a decisdo da equipe foi por uma abordagem

69 Segundo o Artigo 74 da Lei 14.133/2021 “E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicéo, em especial
nos casos de: (...) IV -objetos que devam ou possam ser contratados por meio de credenciamento”
0 Informacdo dada pelo SIS em ambito do questionario elaborado pela COAUDCON -Doc.

00100.073056/2021-98.
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puramente substantiva para todos os riscos. Essa deciséo decorreu do fato de que, em um
primeiro momento:

» Avaliamos o nivel planejado de Risco Inerente - Rl em grau médio, alto e extremo;

» Avaliamos o nivel planejado de Risco de Controle - RC em grau baixo, alto e

muito alto;

» Avaliamos que o ambiente da organizacao possui controles internos razoaveis.
418. Em consequéncia dessa decisao:

» Obtivemos Risco de Deteccédo Relevante - RDC em grau baixo, médio e alto; e

» Realizamos analise puramente substantiva.
4109. Dentro da conta contabil selecionada, 3.3.2.3.1.01.00, verificou-se que, dentre
as despesas do Convénio n°® 121/2020, as referentes a servidores e dependentes
correspondiam a grande maioria da materialidade dos pagamentos com o convénio (como
no exercicio anterior), motivo pelo qual foi o foco desta auditoria de conformidade.
420. Esclarece-se, de inicio, que as despesas do Convénio n° 121/2020 podem ser
custeadas com recursos orcamentarios da LOA ou, supletivamente, pela conta do Fundo
de Reserva do SIS. Além disso, os servicos da rede compartilhada Saude Caixa sdo uma
das formas em que o SIS realiza assisténcia a Saude e podem ser utilizados por servidores,
parlamentares e seus dependentes.
421. O presente subprocesso de trabalho possui as seguintes etapas (I)
Cadastramento e gestdo de beneficiarios, (ll) Instrucdo e formalizacdo de convénios, (lll)
Autorizacdes de procedimentos, e (V) Gestao financeira.
422. Considerando a complexidade do objeto da auditoria, o volume de transacgoes,
as limitacdes de recursos humanos e tecnolégicos, bem como as restricées legais quanto
ao fato da atividade de auditoria médica ser privativa de profissionais médicos (art. 5°, inciso
II, da Lein®12.842, de 2013), a andlise focou na etapa de gestéo financeira, a fim de avaliar
a legalidade e conformidade dos pagamentos, nao tendo, pois, o propésito de substituir as

auditorias médicas realizadas pelas areas competentes durante a execuc¢ao do conveénio.
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423. Foram definidos 6 (seis) riscos relevantes para as afirmacdes de conformidade
apontados pela equipe de auditoria, os quais foram detalhados no papel de trabalho, P315.1
-EO - Identificagédo de Riscos (Doc. 00100.107210/2021-32), a saber:

R1 - Descumprir regras de cobranca previstas no convénio;

R2 - Analisar intempestivamente as informacgdes de cobranca;

R3 - Emitir empenho para despesa liquidada;

R4 - Efetuar o repasse de valores sem autorizacéo das autoridades competentes;

R5 - Efetuar o repasse de valores em atraso; e

vV V.V V V VY

R6 - Deixar de efetuar a cobranca de valores pagos a maior a CEF.

424, Em cada um desses riscos relevantes para as afirmacdes de conformidade,
foram levantados os controles-chaves existentes e os controles esperados. Para esse
levantamento, foi utilizada a técnica de brainstorming com base no conhecimento prévio da
equipe de auditoria acerca dos procedimentos de pagamentos do convénio na Casa e
mediante analise de normativos internos, fluxogramas existentes e auditorias pretéritas. O
detalhamento desses controles, bem como a avaliagéo preliminar do Risco de Controle -
RC, o qual consiste na incapacidade do sistema de controles internos de evitar ou detectar

oportunamente um erro importante, foram consolidados no papel de trabalho, P315.2.B. —

Avaliagdo de Controle Interno — Componente Atividades de Controle (Doc.
00100.107218/2021-07).
425. De modo continuo, foram definidos o impacto e a probabilidade da composi¢cao

do Risco Inerente para cada um dos 6 (seis) riscos definidos. Destaca-se que o0 Risco
Inerente - RI se origina da natureza propria da conta ou tipo de operacdo analisada. O
detalhamento dessa avaliacdo quanto ao impacto e a probabilidade do RI, bem como o
Risco de Distorcdo Relevante (RDR), obtido pelo produto entre o Rl e o RC, constam do
papel de trabalho, P315.3 — Matriz de Analise de Risco (Doc. 00100.107225/2021-09).

426. A partir dessas informacdes, a equipe de auditoria fixou, conforme dito, que, para

todos os riscos levantados no processo de trabalho de assisténcia a saude de servidores e
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dependentes - subprocesso convénio Saude Caixa, a abordagem adotada no exame das
transacdes subjacentes seria puramente substantiva.
427. Sobre a aplicacdo de testes, foram adotadas principalmente as seguintes
técnicas nesse trabalho: (1) andlise documental, isto €, exame de processos, dossiés,
normas, atos formalizados, atas publicadas, bem como de documentos avulsos ou obtidos
por meio de questionarios; (2) obtencao de dados e metadados do Portal da Transparéncia
do Senado Federal, da intranet, de sistemas informatizados internos da Casa, tais como
SIGAD e NADM,; e (3) recélculo das despesas fixas do Convénio.
428. Nesse processo de trabalho, os testes substantivos foram compostos, pois, de
checklists com o objetivo de obter evidéncias satisfatérias e probatérias sobre a
conformidade dos repasses do SF a CEF, contidos no processo de pagamento do convénio
no SIGAD, bem como de recélculo das despesas fixas, considerando os valores e nimero
de vidas estipulado no termo e aditivos. Além disso, mostrou-se necessario 0
questionamento direto a Administracdo acerca de alguns pontos cujas evidéncias ndo
puderam ser obtidas apenas com a analise documental. Conforme detalhado no documento
P330.2.B — Programa de Auditoria (Doc. 00100.107232/2021-01), os objetivos principais
foram:

> R1

i. Inspecdo documental, com 0 objetivo de verificar se as regras de cobranca
previstas no convénio/legislacéo estdo sendo cumpridas;

ii. Aplicar checklist para verificar o cumprimento de regras estabelecidas no
convénio e legislagdo para os pagamentos realizados em 2021, no ambito do
Convénio 121/2020 - Processo de pagamento 00200.004807/2021-06;

iii.  Analisar outras informacdes disponibilizadas pelo SF, acerca de ac0es realizadas

para mitigar/resolver eventuais atrasos no envio das informacoes.
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i. Inspecdo documental, com o objetivo de verificar prazos de analise das
informacgdes de cobranca;
ii. Examinar a aderéncia das conferéncias realizadas pelo Senado aos prazos

estipulados nos termos do convénio.

i. Inspecdo documental, com o objetivo de verificar se houve emissdo prévia do
empenho no processo de pagamento em 2021;

ii.  Confrontar a data de emissdo da NE com as datas de liquidacédo e pagamento da
despesa em 2021, Convénio 121/2020 - Processo de pagamento
00200.004807/2021-06.

i. Inspecdo Documental, com o objetivo de verificar se 0 pagamento das despesas
ocorre mediante autorizacdo das autoridades competentes;

ii.  Verificar, no processo de pagamento 00200.004807/2021-06, no ambito do
Convénio 121/2020, se, a cada instrucdo de pagamento, ocorre a devida

autorizacdo da(s) autoridade(s) competente(s).

i. Inspecao documental, com o objetivo de verificar os prazos em que ocorreram 0S
pagamentos em 2021;

ii. Examinar a conformidade dos prazos de pagamento nos termos do Convénio:
intervalo entre as datas de efetivo recebimento pelo Senado dos oficios de
cobranca da CEF (segundo o gestor, recebidos via e-mail), bem como do
respectivo pagamento pelo SF (Processo de pagamento 00200.004807/2021-
06);

iii. Identificar as medidas adotadas no caso de atraso e verificar a conformidade

delas com o termo do Convénio 121/2020.
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i. Inspecdo documental, com o objetivo de verificar se houve recebimento dos
arquivos XLM (ou arquivo correspondente) e se o Senado analisou, em alguma
medida, esses e outros arquivos;

ii. Recalculo, apenas das despesas fixas, com objetivo de verificar se 0 SF deixou
de contestar/glosar valores advindos das despesas fixas cobrados a maior pela
CEF.

429. De modo geral, a analise substantiva do risco R6 foi no sentido de verificar se é
possivel considerar que as despesas fixas e variaveis repassadas pela CEF foram
analisadas a contento pelo SF de modo a evitar prejuizo financeiro advindo de eventuais
repasses a maior. Espera-se que a Administracdo do Senado se atente e analise, em
alguma medida, parametros que aumentem a seguranca sobre os repasses, como: a
conformidade da despesa mensal fixa nos termos do convénio; a conformidade de alguns
atributos da cobranca (arquivos XLSX e/ou XML), a vista das guias TISS digitalizadas; a
conformidade dos procedimentos realizados e a cobertura do plano, mediante conferéncia
de tabela com listagem dos procedimentos cobertos; se 0 usudrio estava ativo a época da
utilizacdo do plano de saude; se ha comprovacdo das auditorias médicas e/ou glosas
emitidas por empresas contratadas pela CEF; a conformidade das tabelas de valores
cobrados por procedimentos e tabelas com os gastos de saude feitos pelos servidores do
SIS em um dado més; se as guias TISS foram auditas pelas empresas terceirizadas e se
estdo de acordo com a planilha; entre outros.

430. Para todos os riscos — R1 ao R6 — foi considerada a populacédo de pagamentos
e repasses realizados pelo Senado Federal a Caixa Econdmica Federal - CEF no ambito
do Convénio n° 121/2020 - Saude Caixa, documentados no processo de pagamento
00200.004807/2021-06.

431. Conforme calendario do TCU formalizado aos 6rgdos de auditoria, foram

previstos dois marcos principais, caracterizados pela entrega de um relatério preliminar e
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432. A aplicacdo dos testes de auditoria foi dividida em duas fases principais, nas
quais houve exame a partir de todos os riscos definidos para as afirmacdes de
conformidade. Na primeira fase, com dados extraidos do SIAFI de janeiro a junho, e, na
segunda, de junho a dezembro de 2021.

433. Nas duas etapas de execucédo dos trabalhos, os dados da Conta 3.3.2.3.1.01.00

foram extraidos e encaminhados oportunamente pela COAUDCF.
4. AVALIACAO E RESPOSTA AOS RISCOS DE DISTORCAO RELEVANTE

434. Identificamos e avaliamos os riscos de distor¢ao relevante nas demonstragdes
contabeis, financeiras e orcamentarias, e em relacdo a conformidade das operacdes,
transacbes ou atos de gestdo relevantes dos responsaveis, independentemente se
causadas por fraude ou erro.

435. Com base nos resultados da avaliagdo de risco, planejamos e executamos
procedimentos de auditoria em resposta aos riscos significativos de maneira a obter
evidéncia de auditoria suficiente e apropriada para suportar as conclusdes da auditoria.
436. Esses procedimentos de auditoria incluiram inspecdo documental, confirmacao
de saldos e transacdes, recalculo, reexecucédo de procedimentos, indagacdes, inclusive por
escrito, bem como o uso de técnicas de auditoria assistidas por computador para examinar
populacdes inteiras de transacdes e de amostragem estatistica para testes de controle e

de conformidade (amostragem por atributos).
5. FORMACAO DAS OPINIOES E COMUNICACOES A ADMINISTRACAO
437. As distor¢Oes e as ndo conformidades detectadas na primeira etapa do trabalho

(julho a novembro de 2021) foram comunicadas a Administracdo do Senado Federal e com

ela discutidos antes do encerramento do exercicio, de forma a |lhes permitir efetuar os
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ajustes necessarios e mitigar o risco de que as demonstracdes fossem encerradas com
distor¢des relevantes.

438. O relatorio preliminar completo, contendo os achados, as conclusbes e as
propostas da equipe, foi encaminhado aos dirigentes da entidade para que apresentassem

suas perspectivas e as acdes corretivas a implementar.

6. METODO DE AMOSTRAGEM UTILIZADO NA AUDITORIA
6.1. Demonstracdes contabeis
439. Sob a o6tica da auditoria financeira, foram levantados riscos em todos os ciclos

contdbeis cujos testes de execucdo ficaram sob a responsabilidade da equipe da
COAUDCEF. Para os riscos de “corte”, foram avaliadas as transacfes integrais da conta.

440. No tocante ao risco de “corte”, para fins de se verificar eventual reconhecimento
de despesas fora do regime de competéncia, foram avaliadas as transac¢des integrais das
contas selecionadas no periodo de janeiro a dezembro de 2021, cujas despesas de 2020

foram apropriadas em 2021.

6.2. Transacgfes subjacentes — ciclo contébil — bens iméveis

441. No tocante ao ciclo contabil BENS IMOVEIS, a abordagem puramente
substantiva para todos os riscos identificados se imp0s, tendo em vista que julgamos
possivel avaliar toda a populacdo selecionada no escopo da auditoria, ou seja, nao foi
necessario lancar mao da amostragem estatistica (vide o papel de trabalho P330.2 —

Programa de Auditoria (NUP 00100.108552/2021-70).

6.3. Transacdes subjacentes — ciclo contabil — pagamento de pessoal
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6.3.1. Processo de Pagamento da Folha de Pessoal
442. Para obter a base financeira — maior nivel de detalhamento possivel dos valores

gue sao carreados para as contas contabeis — e que corresponde ao universo auditavel
para o conjunto de rubricas do escopo de trabalho, foi utilizado para o presente exercicio o
Arguimedes (Sistema de Informag8es Corporativas e Apoio a Decisdo do Senado Federal),
solucéo disponibilizada pelo Prodasen que viabiliza a construcao de relatorios via extracao
da base de dados do ERGON.

443. Considerando que o recalculo para as rubricas do escopo envolve 0s mesmos
parametros, a saber, Cargo, Especialidade e Padrdo, decidiu-se por agrupéa-las para
formacdo da populacdo. Aglutinando todas as ocorréncias de pagamento no exercicio (5
tipos de rubricas x 12 meses), formou-se a base matriz da auditoria, com 456.954
ocorréncias de janeiro a dezembro de 2021.

444, Posto isso, com o fito de automatizar grande parte da rotina de checagem, foi
necessario diligenciar o Prodasen/Senado Federal para obtencdo da base cadastral que
viabilizaria a execucéo dos testes por meio de TAAC, haja vista que ndo hé alternativa para
extracdo direta dos dados funcionais em alto volume pela equipe de auditoria,
diferentemente do que foi realizado com éxito para a base financeira.

445, Os testes de conformidade aplicados para avaliar a conformidade dos
pagamentos da folha de pessoal foram realizados com base em amostra estatistica por
atributos.

446. A amostragem por atributos é o método para realizacdo de testes de
conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado € binomial (e.g.
Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar 0s

valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio
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447. No caso do processo de trabalho de pagamento da folha de pessoal,
considerando o escopo de trabalho retromencionado para o exame das transacoes
subjacentes, os valores considerados foram:
¢ Risco de amostragem de 10% (90% de segurancga);
e Taxa de Desvio Toleravel (TDT) de 1%, tendo por base a avaliacédo preliminar
do risco de controle e a caracteristica das rubricas incluidas no escopo de
trabalho; e
e Taxa de Desvio Esperada (TDE) de 0,25%, com base na auditoria realizada
por ocasido do RAC anterior, que ndo revelou inconformidades, e no
julgamento profissional.
448. Com base nesses fatores, o tamanho da amostra foi de 388 itens, conforme
tabela 4, pag. 241, do Manual de Auditoria Financeira do TCU e tabelas do Audit Guide:
Audit Sampling, do American Institute of Certified Public Accountants (AICPA). Os itens
amostrais foram selecionados aleatoriamente, isto €, todos tiveram idéntica chance de
serem selecionados.
449. Como resultado do teste de recalculo, ndo foram identificados desvios no que
tange aos pagamentos efetuados. Acerca do teste empreendido para exame do risco 3, foi
realizada uma avaliacdo em todos os processos financeiros que consolidam a folha normal,
de janeiro a dezembro/2021. Igualmente, ndo foram identificados desvios de conformidade
pela equipe de auditoria.
450. Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliacao de Desvios
e papéis de trabalhos complementares, que podem ser Vvisualizados no NUP
00200.003676/2022-12.

6.3.2. Processo de Apropriagcao da Gratificagcao Natalina
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451. Conforme base financeira gerada por meio do Arquimedes, complementada pela
depuracéo dos registros, de acordo com o escopo de auditoria, tem-se que a populacao de
interesse, de janeiro a dezembro/2021, é de 68.120 ocorréncias.

452. Os testes de conformidade aplicados para avaliar a conformidade das
apropriacfes do 13° salario foram realizados com base em amostra estatistica por atributos.
453. A amostragem por atributos é o método para realizacdo de testes de
conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g.
Conforme / Nao conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os
valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio
toleravel; e taxa esperada de desvio.

454, Cumpre salientar que o risco de amostragem é constante para todos o0s
processos de trabalho, fixado em 10%. Sobre a definicdo dos parametros de Taxa de
Desvio Toleravel (TDT) e Taxa de Desvio Esperada (TDE), que parametrizam o tamanho
da amostra do papel de trabalho de Execucéo, decidiu-se atribuir a TDT em 11% e a TDE
em 5%, o0 que acarreta em uma amostra de 59 registros, com possibilidade de ocorréncia
de 3 desvios.

455, Grife-se que foram arbitrados valores de TDT e TDE com base na avaliacao
preliminar do risco de controle, considerado como “Alto” no papel de trabalho P315.2
(Avaliagao de Controle Interno), combinado, ainda, ao desconhecimento do tema em
profundidade pela equipe da AUDIT/COAUDGEP.

456. Ao término dos testes compreendidos no papel de trabalho de recélculo, nédo
foram identificadas discrepéancias no valor de apropriacdo dos itens sorteados. Acerca do
teste empreendido para exame do risco 3, foi realizada uma avaliacdo em todos os
processos financeiros que consolidam a folha normal, de janeiro a dezembro/2021.

Igualmente, ndo foram identificados desvios de conformidade pela equipe de auditoria.
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457. Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliacao de Desvios
e papéis de trabalhos complementares, que podem ser visualizados no NUP
00200.003676/2022-12.

6.3.3. Processo de Apropriacao de Férias

458. Acerca do processo de apropriacao de férias, ha uma peculiaridade, dado que
sao consideradas populacdes distintas para as apropriacdes de duodécimos (rubrica 7521)
e de Remuneracdo no Periodo de Férias (rubrica 8323). Isso acontece porque a despesa
de Remuneracéo no Periodo de Férias se vincula a fruicdo do direito, diferentemente da
primeira.

459. Conforme base financeira gerada por meio do Arquimedes, complementada pela
depuracéo dos registros, de acordo com o escopo de auditoria, tem-se que a populacao de
interesse para a apropriacdo de férias, de janeiro a dezembro/2021, é de 71.280
ocorréncias.

460. Por outro lado, para a remuneracéao no periodo de férias, foram levantados 6.937
pagamentos no exercicio.

461. Os testes de conformidade aplicados para avaliar a conformidade dos
pagamentos da folha de pessoal foram realizados com base em amostra estatistica por
atributos.

462. A amostragem por atributos é o método para realizacdo de testes de
conformidade e para testes de controle em que o tipo de resposta esperado é binomial (e.g.
Conforme / Ndo conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os
valores numéricos apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio
toleravel; e taxa esperada de desvio.

463. Cumpre salientar que o risco de amostragem é constante para todos os

processos de trabalho, fixado em 10%. Sobre a definicdo dos parametros de Taxa de
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Desvio Toleravel (TDT) e Taxa de Desvio Esperada (TDE), que parametrizam o tamanho
da amostra do papel de trabalho de Execucéo, decidiu-se atribuir a TDT em 11% e a TDE
em 5%, 0 que acarreta em uma amostra de 59 registros, com possibilidade de ocorréncia
de 3 desvios.

464. Grife-se que foram arbitrados valores de TDT e TDE com base na avaliacao
preliminar do risco de controle, considerado como “Alto” no papel de trabalho P315.2
(Avaliagao de Controle Interno), combinado, ainda, ao desconhecimento do tema em
profundidade pela equipe da AUDIT/COAUDGEP.

465. Ao término dos testes compreendidos nos papéis de trabalho de recalculo, ndo
foram identificadas discrepancias no valor de apropriagéo dos itens sorteados, tampouco
em relacdo aos valores lancados a titulo de remuneracéo no periodo de férias. Acerca do
teste empreendido para exame do risco 3, foi realizada uma avaliacdo em todos 0s
processos financeiros que consolidam a folha normal, de janeiro a dezembro/2021.
Igualmente, ndo foram identificados desvios de conformidade pela equipe de auditoria.
466. Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliacdo de Desvios
e papéis de trabalhos complementares, que podem ser visualizados no NUP
00200.003676/2022-12.

6.3.4. Processo de Conversao de Licenca-Prémio em Pecunia

467. Consoante apresentado no capitulo “Abordagem de Auditoria, o exame para
esse processo de trabalho foi efetuado em toda populagédo, englobadas as despesas de
conversao pagas em 2021.

468. Os testes substantivos foram documentados no E450.2 — Avaliacdo de Desvios
e papéis de trabalhos complementares, que podem ser visualizados no NUP
00200.003676/2022-12.
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4609. Finda a etapa de Execucédo, observou-se na conversdo em pecunia objeto do
processo 00200.005774/2021-11 divergéncia entre o valor calculado e autorizado em
relacdo ao efetivamente pago, no valor a menor de R$ 280,89.

6.4. Transacdes subjacentes — ciclo contabil — contratacdes publicas
6.4.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade
470. Os testes de controle e de conformidade foram aplicados na populacdo de

contratacdes de 2021 para os riscos R1 ao R5 e, em amostra estatistica por atributos, nas
notas de sistemas referentes a pagamentos ordinérios de contratacées em 2021 para 0s
riscos R6 ao R9.
471. A amostragem por atributos € o0 método para realizacdo de testes de controle e
conformidade, na qual o tipo de resposta esperado € binomial (e.g. Conforme / N&o
conforme). Nesse tipo de amostragem, o auditor deve especificar os valores numericos
apropriados para trés fatores: risco de amostragem; taxa de desvio toleravel; e taxa
esperada de desvio.
472. Os valores considerados foram:

¢ Risco de amostragem de 10% (90% de seguranca);

e Taxa de desvio toleravel de 10%, tendo por base a avaliacdo preliminar do

risco de controle, avaliado em nivel baixo-médio; e

e Taxa de desvio esperada de 5%, com base no julgamento profissional.
473. Com base nesses fatores, o tamanho da amostra foi de 78 (setenta e oito) notas
de sistema referentes a pagamentos ordinarios de contratacdes em 2021 para os riscos R6
ao R9, conforme detalhado no papel de trabalho P530.1.A — Amostragem (Doc.
00100.020681/2022-18). Os itens amostrais foram selecionados, aleatoriamente, isto &,

todos tiveram idéntica chance de serem selecionados. Foram desconsiderados da selecéo
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0S eventos contabeis que ndo se relacionavam a despesas ordinarias de contratacdes,
inclusive aqueles atinentes ao pagamento de credenciados proprios do SF para prestacao
de servicos em ambito do plano de saude, conforme detalhado no ciclo contabil —
“assisténcia a saude de servidores e dependentes por meio do convénio 121/2020".
Destaca-se ainda que, para fins de sorteio dos itens amostrais, o tamanho da populacéo foi
inicialmente estimado, por extrapolacdo em 1400 itens, com base na quantidade de dados
de pagamentos ordinarios de contratacdes extraidos no SIAFI, de janeiro a junho (681
itens). Ao final do exercicio, a populacao foi de 1674 itens.

474. Conforme dito, para os riscos R1 ao R5, a andlise recaiu em toda populacéo de
contratagdes de 2021 circunscritas as contas contabeis de interesse. Ao final do exercicio,
a populacéo foi de 43 itens.

475. Os testes de controle e procedimentos substantivos foram documentados no
E450.1.A — Avaliacdo de Desvios e papeis de trabalhos complementares (Docs.
00100.119910/2021-70; 00100.119910/2021-70-2; 00100.02072/2022-27 e
00100.020678/2022-02).

6.4.2. Definicdo da distorcao toleravel (DT) para testes substantivos

476. A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada
distorcado toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor
faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das
transacdes. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigira que o auditor realize
uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela
necessaria quando se estabelece um valor maior.

477. A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execugédo (ME), conforme
definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir

uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distorcdes,
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individualmente irrelevantes, possa fazer com que as demonstracdes contabeis
apresentem distor¢cdes relevantes e forneca margem para possiveis distor¢des nao
detectadas. A DT pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA
530, A3).

478. Assim, no planejamento da auditoria, a alocacdo da ME seguiu a regra descrita
no item 1.1 deste Apéndice. As contas dos ciclos contabeis tiveram a DT estabelecida em
71.25% da MG (DT de R$ 64.108.193,16).

6.5. Transacdes subjacentes - ciclo contabil — assisténcia a saude de

servidores e dependentes por meio do convénio 121/2020 (saude-caixa)
6.5.1. Parametros dos testes de controle e de conformidade

479. A analise do ciclo contabil — “assisténcia a saude de servidores e dependentes
por meio do convénio 121/2020 (saude caixa)” foi puramente substantiva. Esses
procedimentos foram detalhados no E450.1.B — Avaliacdo de Desvios e papel de trabalho
complementar (Docs. 00100.119929/2021-16; 0000.017336/2022-05 e
00100.008646/2022-21).

6.5.2. Definicdo da distorcdo toleravel (DT) para testes substantivos

480. A ME alocada a cada conta, grupo de contas ou ciclo contabil, denominada
distorcdo toleravel (DT), tem efeito na extensdo dos testes substantivos quando o auditor
faz uso de técnicas de amostragem aplicada a auditoria para testar menos de 100% das
transacgdes. O estabelecimento de um valor menor para a DT exigir4 que o auditor realize

uma maior quantidade de testes para obter a evidéncia de auditoria suficiente do que aquela
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481. A DT é, portanto, a aplicacdo da materialidade para execucédo (ME), conforme
definido na ISA/NBC TA 320, item 9, em procedimento de amostragem especifico. Ao definir
uma amostra, o auditor determina a DT para avaliar o risco de que o conjunto de distor¢goes
individualmente irrelevantes possa fazer com que as demonstracfes contabeis apresentem
distor¢des relevantes e forneca margem para possiveis distorcdes ndo detectadas. A DT
pode ter o mesmo valor ou um valor menor do que o da ME (ISA/NBC TA 530, A3).

482. Assim, no planejamento da auditoria, a alocacdo da ME seguiu a regra descrita
no item 1.1 deste Apéndice. As contas dos ciclos contabeis tiveram a DT estabelecida em
71.25% da MG (DT de R$ 64.108.193,16).

6.5.3. N&o escopo

483. Dentro da conta contabil selecionada, 3.3.2.3.1.01.00, verificou-se que, dentre
as despesas do Convénio n° 121/2020, as referentes a servidores e dependentes
correspondiam a grande maioria da materialidade dos pagamentos com o convénio (como
no exercicio anterior), motivo pelo qual foi o foco desta auditoria de conformidade.

484. Considerando ainda a complexidade do objeto da auditoria, o volume de
transacdes, as limitagcbes de recursos humanos e tecnolégicos, bem como as restricées
legais quanto ao fato da atividade de auditoria médica ser privativa de profissionais médicos
(art. 5°, inciso Il da Lei 12.842 de 2013), a analise focou na etapa de gestéo financeira, a
fim de avaliar a legalidade e conformidade dos pagamentos, ndo tendo, pois, 0 propdsito
de substituir as auditorias médicas realizadas pelas areas competentes durante a execucao

do convénio.
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7. PLANO DE ACAO PARA SOLUCAO DE LACUNAS DE CAPACIDADES DO
ORGAO DE CONTROLE INTERNO DIAGNOSTICADAS, CONFORME
OFICIO-CIRCULAR N° 1/2020 — SEGECEX

485. Conforme especificado na Secdo 1 — Introducdo, “Metodologia e limitagdes
inerentes a auditoria”, foram diagnosticadas lacunas de capacidades do 6rgao de controle
interno que inviabilizaram a realizacdo de procedimentos adicionais de auditoria.
486. Dentre as principais limitacdes enfrentadas pela equipe de auditoria, destacam-
se:

e Dificuldades com o uso de TAAC,;

e Conhecimento insuficiente sobre a auditoria de contas;

e Conhecimento insuficiente sobre alguns objetos materialmente

relevantes;

e Limitacdes decorrentes da pandemia de COVID-19;

e Capacidade operacional limitada para o aumento do escopo de auditoria;

e Limitacdes orgcamentérias decorrentes da crise econémica.
487. Assim, cumprindo com o estabelecido no Anexo ao Oficio-Circular n°® 1/2020 —
Segecex, de 7 de outubro de 2020, elenca-se, em seguida, as acdes que serdo adotadas
com vistas a solucionar as referidas lacunas.
488. Apesar das dificuldades aventadas, a AUDIT tem buscado, desde a edi¢cao da
IN n° 84/2020 — TCU, promover acdes de capacitacdo, visando a resolver as lacunas de
conhecimento apontadas.
489. As perspectivas de retorno as atividades presenciais, ainda no ano de 2022,

também podem contribuir para a ampliagcdo do escopo a ser auditado pela equipe.
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490. Quanto a capacidade operacional limitada, a AUDIT aguarda a realizacdo de
concurso publico, com vistas a poder reforcar sua equipe, com o intuito de atender, de forma
mais adequada, a demanda advinda da auditoria de contas.

491. Destaca-se que, a cada ano, a AUDIT esta buscando inserir novas contas
materialmente relevantes, quantitativamente e qualitativamente, de modo que, até o final
do prazo indicado pelo Tribunal de Contas da Unido, sejam auditadas todas as contas

materialmente relevantes constantes do escopo da auditoria de contas.
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APENDICE B - COMENTARIOS DE GESTORES E ANALISES DA EQUIPE

492. Este Apéndice do relatorio tem por referéncia o disposto nas Normas de Auditoria
do TCU, itens 144 a 148 e sera completado apos a obtencédo de comentarios dos dirigentes
da entidade auditada sobre o relatorio.

493. Também tem por referéncia o disposto no art. 14 da Resolu¢cdo TCU 315, de
2020, no sentido de oportunizar aos destinatarios das deliberacBes a apresentacdo de
comentarios sobre as propostas de determinacdo e/ou recomendacédo, solicitando, em
prazo compativel, informacdes quanto as consequéncias praticas da implementacdo das

medidas aventadas e eventuais alternativas.

494, A inclusédo e a andlise desses comentarios no relatério final resultam em um
documento que ndo s apresenta os achados, as conclusdes e as propostas da equipe,

mas também a perspectiva dos dirigentes e as ac¢des corretivas que pretendem tomar.

1. DEFICIENCIAS SIGNIFICATIVAS DE CONTROLE INTERNO
1.1 Recomendacfes quanto as Demonstracdes Contabeis

» Recomendacéo 1 (advém do item 4.1.1.1.1) — Estabelecer e/ou reforcar controles
internos de revisdo sistematica do processo de trabalho atinente aos lancamentos

contébeis realizados no Siafi, a fim de mitigar falhas dessa natureza.

= Comentario dos gestores:

Informamos que em todos os registros contabeis efetuados sdo tomados todos os zelos
e cuidados para minimizar a ocorréncia de erros. As atividades de controle e andlise
séo intrinsecas a prépria atividades (sic), sendo exercidos durante todo o processo de

contabilizagéo.
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A titulo de informacédo, na Unidade Gestora Senado Federal sdo mais de 110 usuarios
ativos, no ano de 2021 foram emitidas no SIAFI mais de 2.100 Notas de Empenho e
mais de 26.000 Notas de Sistema.

Ademais, a Coordenacéo de Contabilidade — CONTAB/SAFIN conta em sua estrutura
com o Servico de Analise de Conformidade — SEACONF, que desempenha atividade
regulamentada pela Instrucdo Normativa STN n° 06/2007 a qual consiste na
conformidade dos registros de gestéo.

Utiliza-se ainda a ferramenta disponivel no SIAFI na transacdo CONDESAUD-Consulta
Desequilibrio de Equacéo de Auditor, além da andlise constante do Balancete das
contas contabeis a fim de verificar inconsisténcias e langcamentos indevidos. Informamos
ainda que os ultimos registros contabeis de reavaliagdo dos imoveis foram realizados
em 30/12/2021, tendo em vista 0 exiguo prazo para andlise e contabilizacdo, o que
contribuiu para a ocorréncia da inconsisténcia.

No caso especifico trazido pela Auditoria, ocorre que o registro contabil foi feito
corretamente, porém, a fonte de informacao consultada é que estava equivocada, ou
seja, no Oficio n° 01/2021-Comissdo Permanente de Avaliagdo (doc.
00100.134290/2021-07) que apresentou o Relatoério Final consta uma “tabela resumo”
com os valores reavaliados o qual serviu como base para 0s registros contabeis.
Contudo, alguns valores informados nessa ‘tabela resumo” estavam diferentes
daqueles informados no Laudo de Avaliacdo Imobiliaria, ocasionando os registros
contdbeis divergentes.

Tao logo verificada a inconsisténcia, foi providenciada a sua correcdo conforme as
Notas de Langamento 2022NL800001, 2022NL800003 e 2022NL800005, sendo que tal
informacdo consta também nas Notas Explicativas as Demonstrac6es Contabeis do
exercicio de 2021.

= Analise da equipe de auditoria:

A Safin argumenta que ja sdo adotados todos os controles necessarios as atividades
relacionadas ao processo de contabiliza¢o, inclusive contando em sua estrutura com
uma unidade de conformidade dos registros de gestdo, de acordo com a Instrucdo
Normativa STN n° 06/2007. Que inclusive utiliza a ferramenta disponivel no Siafi na
transacdo CONDESAUD-Consulta Desequilibrio de Equacdo de Auditor, além da
andlise constante do balancete, fato que apresenta indicagbes de que os controles
necessarios estdo sendo utilizados. Que a inconsisténcia verificada na auditoria foi
decorrente do prazo exiguo para os registros de reavaliacdo, bem como da fonte da
informacéo para o registro contabil estar equivocada. Que tdo logo verificada a

inconsisténcia foi devidamente corrigida e informada nas Notas Explicativas de 2021.
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Nesse caso, tendo em vista a manifestacdo da unidade auditada, entendemos que a
recomendacdo pode ser considerada como “acdo atende a recomendagao”, com a
observacao de que esses controles poderdo ser objeto de nova analise em auditorias
futuras para testar a consisténcia da efetividade dos procedimentos de controle.

» Recomendacéo 2 (advém do item 4.1.1.1.2) - Corrigir a inconformidade no valor de
R$ 13.924.537,57, observada nos procedimentos de calculo e contabilizagdo dos
valores da reavaliacdo dos iméveis do Senado Federal e da depreciacdo acumulada
dos bens reavaliados, com reflexos nas contas de resultados, conforme consta da
tabela do NUP 00100.020342/2022-31-1 (ANEXO: 001).

= Comentario dos gestores:

Conforme anteriormente exposto no Oficio n® 006/2022-CONTAB, doc. 00100.018099/2022-91,
onde resumidamente foi explicitado o seguinte:
a) O registro contabil da depreciacdo acumulada dos bens imdveis é realizada no
SIAFI na conta 1.2.3.8.1.02.00 —- DEPRECIACAO ACUMULADA — BENS IMOVEIS
b) O nivel de detalhamento desta conta é feito por meio de conta corrente somente a
nivel de “conta contabil de referéncia”, ou seja, 123210100. Quaisquer outras
informacBes mais detalhadas estdo disponiveis em Sistemas paralelos ao SIAFI, aos
quais a SAFIN néo tem acesso.
c) Os registros contabeis de depreciagdo dos bens imdveis sdo realizados pela
Coordenacéo-Geral de Contabilidade da Unido CCONT/STN com base em planilha
encaminhada pela Secretaria de Patrimbnio da Unido-SPU, conforme verifica-se
como exemplo a 2022NL000638 o qual foi emitida pela UG 170999-CCONT.
Desta forma, dia 24/02/2022 foi encaminhada mensagem COMUNICA n° 2022/0224475 via
SIAFI & Coordenac&o-Geral da Contabilidade da Secretaria do Tesouro Nacional-CCONT/STN
no seguinte teor:
“Prezados, O Senado Federal registrou em 2021 a reavaliacdo dos seus bens imoveis,
para a atualiza¢éo dos valores, conforme orienta¢io da Auditoria Interna e Laudo de
Reavaliacdo efetuado pela Comissdo Permanente de Reavaliagdo da Secretaria de
Infraestrutura.
Porém, em consulta a norma da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), Macrofuncao
020335 - REAVALIACAO E REDUGCAO AO VALOR RECUPERAVEL, seria
necessario proceder a baixa da depreciacéo (apuracédo do valor contabil liquido do
bem) antes do registro da reavalia¢éo dos bens, bem como efetuar o registro na conta

de Reserva de Reavaliacéo.
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Entretanto, como todo o registro dos valores de reavaliacdo sao feitos via SPIUNET,
0s registros contabeis foram lancados automaticamente no SIAFI, ndo realizando os
registros conforme determina a supracitada Macrofuncgéo.
O registro da reavaliacdo no SIAFI realizado pelo SPIUNET foi através no evento
54.1.730, o qual movimento as contas 1232X.XX.XX e 46111.02.00 ¢, Reavaliagéo de
Bens Imdveis. Nao impactando, portanto, a conta "Reserva de Reavaliacdo",
conforme orienta a Macrofuncgao.
Ademais, 0s registros contabeis de depreciacdo sdo langcados diretamente por esta
CCONT/STN com os valores informados pela SPU. A conta contabil 1.2.3.8.1.02.00
¢, DEPRECIACAO ACUMULADA ¢, BENS IMOVEIS possui detalhamento por conta
corrente somente a nivel de ¢conta contabil de referéncia¢, ou seja, 123210100.
Portanto, ndo temos as devidas informacdes de depreciacdo por RIP de imdvel a fim
de realizar os registros contabeis de apuracdo do valor contabil liquido do imdvel
(situagao IMB013) conforme consta no item 5.1.2 da Macrofung¢éo 020335.
Dessa forma, gostariamos de saber como proceder aos ajustes, caso necessario, e
como proceder futuramente caso seja necessaria nova reavaliagdo de imoveis no
Orgdo. Gratos, Contabilidade Senado Federal”
Reiteramos 0 mesmo Comunica, acrescentando o questionamento referente a defini¢cdo da vida
atil dos bens imoveis:
“Prezados, Estamos reiterando o COMUNICA 2022/0224475 - Reavaliacdo de
Imbveis no SPIUNET. Além das duvidas ja elencadas, tivemos questionamento da
Auditoria do Senado Federal quanto a vida (til dos bens imdveis. E possivel
estabelecermos vida Util para os imoveis, ou esse parametro ja é estabelecido pela
SPU? Gratos, Contabilidade Senado Federal”.
Até a presente data, ainda ndo obtivemos nenhuma resposta, o que nos impede de realizarmos o0s
registros contabeis de apuracdo do valor liquido contabil, tendo em vista que para tal
procedimento necessitamos dos valores de depreciacdo acumulada separados por imovel (RIP
Utilizagdo) ao qual somente a Secretaria de Patriménio da Unido-SPU tem essa informagéo,
pois conforme dito acima no item c), o calculo da depreciacgéo é realizado pela SPU e registrado
no SIAFI pela CCONT/STN, néo tendo a CONTAB/SAFIN nenhuma gestédo ou controle sobre os
célculos realizados.
Desta forma, realizamos a baixa da deprecia¢do acumulada no valor total de R$ 13.924.537,57
conforme a 2022NS008567, referente ao saldo dos grupos das contas reavaliadas em
novembro/2021 tendo como contrapartida a conta 23711.03.00-AJUSTES DE EXERCICIOS
ANTERIORES, uma vez que as reavaliacOes foram efetuadas no exercicio de 2021, iniciando-se
assim um novo ciclo de depreciagéo.

= Analise da equipe de auditoria:
A Safin argumenta que por ndo possuir os valores de depreciacdo acumulada
separados por imdvel, nao foi possivel realizar os registros contabeis de apuracao do

valor liquido contabil. Que o célculo da depreciacao é feito diretamente pela SPU nao
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detendo gestao e controle sobre os célculos realizados. Que j4 entrou em contato com
a CCONT/STN para tentar regularizar a situacdo, mas ainda ndo obteve resposta.
Nesse sentido, considerando as informacfes apresentadas, entendemos que a
recomendacdo pode ser considerada em implantacdo, com posterior monitoramento
pela Audit, quando deveremos reavaliar as providéncias tomadas junto & CCONT/STN
para regularizacdo da situacéo ora encontrada.

» Recomendacédo 3 (advém do item 4.1.1.1.2) — Iniciar novo ciclo depreciativo para
os bens imdveis reavaliados do Senado Federal, tendo como referéncia a vida util a

ser definida pela Comissdo Permanente de Avaliacdo de Imoveis do Senado.

= Comentario dos gestores:

N&o héa ébices no trabalho conjunto entre CONTAB e SEAIM no sentido de estabelecer
a vida util remanescente dos imoveis tratados, porém, na visao dos dois servigos esse
€ um problema do sistema gerenciador dos imdveis (Spiunet) que transcende a
capacidade operacional da SPATR e SAFIN; o sistema, da maneira como foi
estabelecido, realiza operacdes e célculos, que apesar de estarem explicitados no
manual do SPIUnet, tém parte, ou a totalidade de suas variaveis invisiveis ao operador.
E possivel “manipular” o resultado de algumas operacdes alterando as variaveis abertas
ao operador do sistema, porém, ainda que seja necessario esse artificio, o resultado
final pode alterar outras operacdes, prejudicando por vezes varios outros dados. Para
as avaliacOes realizadas atendendo as demandas da auditoria, em algumas ocasides
foi necessario a utilizacéo de valores arbitrarios, porque os dados de posse do Senado
Federal e os dados disponibilizados pela SPU eram ora desatualizados, ora
inconsistentes com a realidade.
De acordo com a Portaria Conjunta SPU/STN n°® 703/2014 em seu § 1° do art. 7 diz o
seguinte:
§1° Para fins da depreciacao, a vida util sera definida com base no informado
pelo laudo de avaliagdo especifico ou, na sua auséncia, por parametros
predefinidos pela SPU segundo a natureza e caracteristicas dos bens
imoveis.
Desta forma, tendo em vista as dificuldades sistémicas demonstradas, entendemos que
0 estabelecimento da vida util remanescente dos iméveis ndo € item obrigatério, pois
conforme demonstrado no normativo acima, na sua auséncia a SPU estabelecera os
devidos pardametros conforme as caracteristicas dos bens imoveis.
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= Analise da equipe de auditoria:

A SAFIN/SPATR argumenta que o sistema Spiunet possui funcionalidades indisponiveis
ao operador do sistema, o que dificulta a atualizacéo dos dados. Que o estabelecimento
de vida util remanescente dos imdveis ndo seria item obrigatorio, de acordo com o 8§1°
do art. 7° da Portaria Conjunta SPU/STN n°® 703/2014. Que na sua auséncia, a SPU
estabelecera os devidos parametros conforme as caracteristicas dos bens imoveis.
Nesse caso, considerando a manifestacdo da unidade auditada, entendemos que a
recomendacdo pode ser considerada em implantacdo, com a observacdo de que a
efetiva implementacdo desses parametros da SPU ser4 objeto de andlise em

monitoramento futuro.

» Recomendacéo 4 (advém do item 4.1.1.1.3) - Registrar na contabilidade o valor
estimado de R$ 2.081.560,60 — como Atos Potenciais Ativos, a titulo de Direitos

Contratuais, referentes as outorgas de espacos fisicos do Senado Federal.

= Comentario dos gestores:

Realizamos os devidos registros contdbeis de apropriacdo dos valores anuais ja
reajustados referentes ao exercicio de 2022 somados aos saldos devedores em
31/12/2021, em Atos Potenciais Ativos na conta contabil 811310301-CONTRATOS DE
ALUGUEIS EM EXECUCAO no valor total de R$ 3.050.782,25, conforme planilha de
controle compartilhada entre SEAIM/CONTAB. Apdés, realizamos a baixa dos valores ja
recolhidos ao Senado Federal até 31/03/2022 no montante de R$ 430.708,95, restando
dessa forma, o saldo de R$ 2.620.073,30 na respectiva conta, de acordo com 0s
Documentos Habeis 2022RC000003 a 2022RC000027.

Quaisquer alteracdes no calculo da metragem ou nos valores dos recursos utilizados,
serdo oportunamente regularizados no SIAFI.

= Analise da equipe de auditoria:
Considerando que os registros contabeis foram devidamente efetuados, conforme

informacdes prestadas pela Safin e verificadas no Siafi pela Coaudcf, a recomendacéo
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» Recomendacéo 5 (advém do item 4.1.2) - Recomenda-se a Secretaria de Finangas,
Orcamento e Contabilidade — SAFIN que estabeleca procedimentos de melhoria no
processo de trabalho dos registros contabeis de despesas do exercicio,
discriminando restos a pagar processados e nao processados a liquidar e em

liquidacdo, observando o regime de competéncia.

= Comentario dos gestores:

A Secretaria de Finangas, Orgcamento e Contabilidade — SAFIN vem buscando, apés o
Relatério de Auditoria em Contas Anuais-Exercicio de 2020, adotar procedimentos de
melhoria no processo de trabalho dos registros contabeis de despesas do exercicio,
discriminando restos a pagar processados e ndo processados a liquidar e em liquidacao,
observando o regime de competéncia, a saber:

a) Em 2020, a CONTAB/SAFIN solicitou a STN/CCONT a disponibilizagdo de um
evento proprio no SIAFI para estornar os valores indevidamente registrados em
2020, diretamente para a conta 237110300 — Ajustes de Exercicios Anteriores. O
mesmo evento no SIAFI foi utilizado excepcionalmente para realizar os ajustes de
2021. Dessa forma, os valores discrepantes apontados pela Auditoria foram
corrigidos.

b) Em 2021, o Ato da Diretoria-Geral n® 31/2021 que dispde sobre prazos, orientacdes
e procedimentos orcamentérios, financeiros e contabeis para o encerramento do
exercicio financeiro de 2021, para a inscricdo de Restos a Pagar relativos ao
exercicio de 2021, dispds que os gestores deveriam realizar as indicacdes dos
valores ‘em liquidagcdo”, que foram devidamente inscritos pela SAFIN, em
conformidade com os apontamentos da Auditoria.

c¢) Ainda em 2021, a SAFIN fez algumas tratativas via telefone e e-mail com a
Secretaria do Tesouro Nacional — STN, de forma a apresentar as dificuldades
inerentes ao processo junto ao Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal — SIAFI, buscando melhorias de forma a facilitar o processo durante o
periodo de Encerramento do Exercicio. Como ndo conseguimos éxito, enviamos um
e-mail (em anexo) ao Coordenador-Geral de Contabilidade da Uniao-CCONT/STN,
Sr. Luciano Moura Castro do Nascimento (enviado em 07/02/2022 e reiterado em
18/02/2022). Ainda ndo recebemos resposta daquela Unidade.

= Andlise da equipe de auditoria:
A Safin argumenta que desde 2020 vem envidando esfor¢os no sentido de adotar

procedimentos de melhoria no processo de trabalho dos registros contabeis de
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despesas do exercicio. Que em 2021 os gestores foram orientados a indicar os valores
das despesas em liguidacdo. Que iniciou tratativas junto a STN de modo a buscar
melhorias do SIAFI no processo de encerramento do exercicio, mas ainda né&o
obtiveram resposta.

Nesse sentido, considerando as informacfes apresentadas, entendemos que a
recomendacdo pode ser considerada em implantacdo, com posterior monitoramento
pela Audit, quando deveremos reavaliar as providéncias tomadas junto a STN para

melhoria dos controles inerentes ao processo de encerramento do exercicio no Siafi.

1.2. Recomendac¢fes quanto as transacdes subjacentes — ciclo contabil — bens

imoveis

» Recomendacao 6 (advém do item 4.2.1): Apresentar justificativa técnica para a ndo
realizacdo de vistoria nos imoveis supracitados, tendo em vista que se trata de
requisito indispensavel presente no Manual de Avaliacdo de Imdéveis do Patriménio

da Unido, item 8.1.1.
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= Comentario dos gestores:

Informamos que o SEAIM/SPATR realiza atualizagdo bianual dos valores dos iméveis
baseado no tempo de validade de 2 anos constante no sistema SPIUnet da Secretaria
de Patriménio da Unido — SPU, baseado no Custo Unitario Basico da construcao civil.
No que se refere a avaliacdo e vitéria nos imdveis, importante destacar que decisdes
recentes da Justica Federal reconhecem que avaliacdo de imoveis é responsabilidade
exclusiva de arquitetos e urbanistas e engenheiros, responsabilidade confirmada pela
resolucdo CAU/BR N° 21/2012 que trata as atividades técnicas de “(...) vistoria, pericia,
avaliacdo, monitoramento, laudo, parecer técnico e arbitragem” como atribui¢bes
profissionais do arquiteto urbanista, especialidade inexistente no corpo de servidores da
SPATR. Ademais, o Regulamento Administrativo do Senado Federal no artigo 219,
paragrafo 2°, inciso lll, ndo estabelece expressamente ser atribuicdo do SEAIM/SPATR
a avaliacdo e vistoria de imoéveis.

N&o obstante essas constatacdes, o SEAIM/SPATR, valendo-se de suas atribuicdes de
controle dos trabalhos de administracdo de imdveis sob responsabilidade do Senado,
participa, em conjunto com colaboradores da Casa com formacgédo e qualificagéo
adequada, notadamente lotados na SINFRA, de Comissédo de Avaliagéo, criada em
2021 com essa finalidade. Alguns imdveis ja foram vistoriados e avaliados pela referida
Comissao no ultimo exercicio. Esta SPATR adotara as medidas necessarias para que
a Comissao de Avaliacdo dé continuidade aos trabalhos de vistoria e avaliagéo de todos
0s demais iméveis sob responsabilidade da Casa.

= Analise da equipe de auditoria:

Os argumentos apresentados pelo SEAIM/SPATR ndo justificam a auséncia de vistoria
de parte dos iméveis reavaliados, ja que alguns dos iméveis reavaliados houve vistoria
e outros néo.

No entanto, a SPATR informa que adotara medidas necessarias para que a Comissao
de Avaliacdo dé continuidade aos trabalhos de vistoria e avalia¢cdo de todos os imoveis
sob responsabilidade da Casa.

Em que pese a informagdo constante do paragrafo acima, entendemos que a vistoria
dos iméveis em que ja houve emissdo de laudo de avaliacédo e j& foram reavaliados

perdeu seu objeto uma vez que a vistoria é pré-requisito para emissdo de laudo de ava-
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liacdo. Em razédo disso, a recomendacao solicita da Comisséo de Avaliacao a apresen-
tacdo da justificativa técnica que subsidiou a deliberacdo pelo ndo vistoria de alguns
imoveis por ocasido da reavaliacdo desses iméveis em 2021.

Portanto, entendemos que a resposta da gestdo ndo atende a recomendacao, fazendo-
se necessaria manifestacdo da Comissdo de Avaliacdo de Imoveis supracitada.

» Recomendacéo 7 (advém do item 4.2.1): Estabelecer, em conjunto com a SAFIN,
se for o caso, a vida Util remanescente dos imdéveis reavaliados com o fito de se

iniciar novo ciclo de depreciacéo, nos termos MCASP 82 Edicao, Parte Il, item 5.4.

= Comentario dos gestores

O trabalho conjunto entre CONTAB e SEAIM/SPATR no sentido de estabelecer a vida
atil remanescente dos imdéveis tratados ja existe, porém, na visdo dos dois servi¢os essa
€ uma limitagdo do sistema gerenciador dos imoveis (Spiunet) que transcende a
capacidade operacional da SPATR e SAFIN; o sistema, da maneira como foi
estabelecido, realiza operacdes e calculos, que apesar de terem sua metodologia
explicitada no manual do SPIUnet, tém parte, ou a totalidade de suas variaveis invisiveis
e inacessiveis ao operador externo. E possivel manejar o resultado de algumas
operagOes alterando as variaveis abertas ao operador do sistema, porém, ainda que
seja necesséario esse artificio, o resultado final pode alterar outras operagoes,
prejudicando por vezes varios outros dados. Para as avaliacdes ja realizadas pela
Comissdo de Avaliacdo mencionada acima, em algumas ocasifes foi necessario a
utilizacdo de valores arbitrarios, haja vista que os dados de posse do Senado Federal
informados no momento da transferéncia da Unido e os dados disponibilizados pela
SPU eram ora desatualizados, ora inconsistentes com a realidade.

De acordo com a Portaria Conjunta SPU/STN n° 703/2014 em seu § 1° do art. 7 diz o
seguinte:

§1° Para fins da depreciacao, a vida util ser4 definida com base no informado pelo laudo de
avaliacdo especifico ou, na sua auséncia, por parametros predefinidos pela SPU segundo a
natureza e caracteristicas dos bens imoveis.

Como depreende-se, 0 estabelecimento da vida Util remanescente dos iméveis nédo é
item obrigatdrio, pois conforme demonstrado no normativo acima, na sua auséncia, a
SPU estabelecera os devidos par@metros conforme as caracteristicas dos bens imoveis.
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N&o obstante, a medida em que ocorrerem as reavaliacbes, esta SPATR notificara a
SPU para correcdo das limitacdes apontadas junto ao sistema Spiunet de forma a
permitir, se este for o caso, a operacdo dessas variaveis pelo operador externo.

» Analise da equipe de auditoria:

A unidade auditada informa que ha uma limitac&o no Spiunet que transcende a capaci-
dade operacional da SPATR e SAFIN. Que a alimentacdo do Spiunet quanto & informa-
¢do de vida util dos imoéveis sera feita pela SPU.

Informa, ainda, que na auséncia de informacgéo da vida util remanescente do imovel no
laudo de avaliacdo, essa sera definida por parametros predefinidos pela SPU, nos ter-
mos do § 1° do art. 7 da Portaria Conjunta SPU/STN n° 703/2014.

De todo modo, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) quando se reavalia imével ha que se estabelecer a vida util remanescente
para fins depreciacao.

Portanto, considerando a manifestacdo da unidade auditada, entendemos que a reco-
mendacgédo pode ser considerada em implantagdo, com a observagéo de que a efetiva
implementacédo desses parametros da SPU sera objeto de analise em monitoramento

futuro.

» Recomendacéo 8 (advém do item 4.2.1): Apresentar evidéncias complementares,
no laudo de reavaliagcédo, quanto aos meios de afericdo utilizados para se concluir

que a edificacédo do Clube do Servidor ndo possui valor agregado.
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= Comentario dos gestores:

Em atengéo aos questionamentos feitos ao Diretor da SPATR acerca dos achados desta
Comissédo quanto a reavaliagcao de valores do imoével “Clube do Servidor”, informamos
que eventual valor remanescente da estrutura ainda integra é muito provavelmente
anulado pelos custos de demolicdo e transporte de entulhos, em grande extensao e
volume.

Esta afirmacgédo é sustentada pelo fato de que toda a area construida est4, em maior ou
menor grau, em ruinas ou com 0s Seus sistemas construtivos comprometidos, como,
forro, revestimento, piso, esquadrias, vidracaria, cobertura, estrutura metdlica,
instalacdes elétricas, hidrossanitarias, eletromecénicas, etc. Por esse motivo, foi
considerado somente o valor do terreno na avaliagdo. Em anexo a este documento
encontram-se fotos, que ilustram os achados desta Comissao.

Por outro lado, reitera-se que esta avaliagdo foi feita exclusivamente para fins de
registros contabeis, ndo se prestando para fins de compra, venda, aluguel, doacdo ou
qualquer outra finalidade.

Informa-se, ainda, que estd em tramite no Senado (processo 00200.005175/2022-71
(VOLUME 1)) o projeto basico para contratacdo da avaliacdo dos 103 imoveis da
Secretaria de Patriménio da Unido — SPU, que estdo sob a gestao do Senado Federal,
entre os quais esta incluso o imével objeto deste documento. Esta avaliacdo a ser
contratada podera, eventualmente, trazer resultados mais precisos, haja vista que
deverd ser feita com profissionais com alto grau de especializagdo na area de avaliacdes
de imdveis, com o ferramental adequado, como o uso de softwares especificos, ndo
disponiveis no Senado Federal. Em anexo a este documento encontram-se fotos, que
ilustram os achados desta Comissao.

» Andlise da equipe de auditoria
A Comisséo de Avaliacdo apresentou justificativas complementares quanto aos meios
de aferigdo utilizados para se concluir que a edificacdo do Clube do Servidor ndo possui

valor agregado, incluindo fotos da edificacdo que confirmam os achados da Comisséo.

Considerando as informacdes apresentadas pela Comissdo, bem como sua competén-
cia técnica e responsabilidade para concluir a respeito do estado atual do imoével, a

recomendacao podera ser baixada por implementacéo.
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» Recomendacéo 9 (advém do item 4.2.1): Instituir controles associados ao processo
de avaliacédo de imoveis, a exemplo de checklist, manual de procedimentos, etc., a
fim de mitigar falhas quanto ao cumprimento ou ndo dos requisitos essenciais
estabelecidos nas normas vigentes, inclusive quanto aos prazos e circunstancias

gue venham a requerer a atuacao da Comissao.

= Comentario dos gestores:

As checagens estédo presentes nos métodos de avaliacdo escolhidos pela Comisséo de
Avaliacéo. Esta SPATR solicitara, junto a Comissao de Avaliacao, se este for o caso, o
aprimoramento desses controles associados de forma a mitigar falhas.

= Analise da equipe de auditoria:

A unidade auditada informa que as checagens estdo presentes nos métodos de
avaliacao escolhidos pela Comissao de Avaliagdo. No entanto verificou-se nos
laudos de avaliacdo a auséncia de itens essenciais estabelecidos nas normas
vigentes.

Informa ainda que solicitara a Comissao de Avaliacdo o aprimoramento dos con-
troles associados de forma a mitigar falhas.

Assim, a acao para atendimento da recomendacao podera ser classificada “em

implantacéo”, com posterior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacdo 10 (advém do item 4.2.1): Providenciar a reavaliagdo dos bens
imoveis residenciais do Senado Federal no corrente exercicio, nos termos da
Portaria Conjunta SPU-STN 703/2014, fazendo-se 0s respectivos registros

contabeis.
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= Comentario dos gestores:

Conforme informado no item 6, esta SPATR adotara as medidas necessarias para que
a Comissao de Avaliacdo dé continuidade aos trabalhos de vistoria e avaliagéo de todos
os demais iméveis sob responsabilidade da Casa, inclusive residenciais.

= Analise da equipe de auditoria:

A unidade auditada informa que adotaré as medidas necessarias para reavaliagdo dos
demais iméveis sob responsabilidade do Senado Federal.

A acao para atendimento da recomendacgao podera ser classificada “em implantagao”,

com posterior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacéo 11 (advém do item 4.2.2) — Apurar e registrar as informacdes sobre
o registro cartorial dos imoveis discriminados na tabela correspondente, em que

apresentam informacfes semelhantes para imoveis diferentes.

= Comentario dos gestores:

Os iméveis cedidos pela Unido ao Senado Federal ja séo entregues com os dados car-
toriais basicos informados nos devidos campos dentro do Spiunet, ficando a cargo do
SEAIM/SPATR somente a geréncia e administracéo desses imoveis. O registro cartorial
€, dessa forma, atribuicdo da Secretaria de Patrimdnio da Unido. Inclusive o acesso
para inclusdo de registros cartoriais no sistema Spiunet é exclusividade da SPU.

De qualquer forma, faremos as devidas apuracgdes relativas a informagfes semelhantes
para imoveis diferentes e notificaremos a SPU para as devidas corre¢cdes no sistema.

= Analise da equipe de auditoria:

A unidade auditada informa que néao tem gestéo sobre os dados cartoriais dos imoveis
cedidos pela Unido ao Senado Federal. Que o registro cartorial é atribuicdo da SPU,
inclusive a alimentacéo dos dados no Spiunet.

Informa, ainda, que natificara a SPU quanto as informac¢des apuradas na auditoria para

as devidas corre¢des no sistema.
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Nesse caso, a acdo para atendimento da recomendacao podera ser classificada “em

implantacao”, com posterior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacdo 12 (advém do item 4.2.3) — Apurar a diferenca de R$ 6.298,59
verificada entre o valor apropriado na conta contabil 11381.13.00 (Créditos a

Receber por Cesséo de Areas Publicas) e o valor do crédito informado pelo SEAIM.

= Comentario dos gestores:

Informamos que todas as diferencas apuradas ja foram regularizadas até 31/03/2022,
sendo que algumas decorrem de arredondamentos de célculos de multiplicagéo da pla-
nilha Excel o qual também j& foram ajustados.

Ressaltamos ainda, que em esforco concentrado na SAFIN contando com a
colaboracao de servidores do ESAFIN que possuem competéncia e capacidade na area
de informatica e programacgéo, a partir da competéncia de mar¢o/2022 os registros
contabeis de apropriagdo mensal, consulta dos recolhimentos de GRU e registros
contibeis de baixa pelo pagamento, estdo todos sendo feitos automatizados o que
minimiza a ocorréncia de erros de digitacdo e langcamento em duplicidade. Desta forma,
divergéncias desse tipo serdo, doravante, praticamente eliminadas.

= Analise da equipe de auditoria:

O gestor informa que a diferencas foram apuradas e regularizadas. Acrescenta ainda
gue os controles de registro contabil de apropriagdo mensal, consulta dos recolhimentos
de GRU e baixa contébil estdo sendo feitos de forma automatizada o que minimiza a
ocorréncia de erros nos langamentos.

A acdo atende a recomendacdo e podera ser baixada por implementacdo, apés

verificagdo pela equipe de auditoria em monitoramento futuro.

» Recomendacéo 13 (advém do item 4.2.4) — Apurar a inadimpléncia, nos termos do
ATC 11/2012, dos utentes relativa aos créditos a receber no montante de R$
700.810,98.
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= Comentario dos gestores:

Os utentes inadimplentes que compde o valor mencionado ja foram chamados a prestar
esclarecimentos e a pagar os valores devidos. Os débitos existentes estdo em fase de
totalizacdo pela CONTAB/SAFIN e o processo de cobranca deve seguir o curso normal
ainda no més de abril.

d) Analise da equipe de auditoria:

A unidade auditada informa que esta tomando as providéncias para apurar a inadim-
pléncia dos utentes.

A acdo atende a recomendacédo e pode ser considerada “em implantagao”, com poste-

rior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacao 14 (advém do item 4.2.5) — Apurar a divergéncia apontada entre o
valor baixado da conta 11381.13.00 - Créditos a Receber por Cessdo de Areas
Publicas (R$ 405.082,30) do valor recolhido pelos utentes (R$ 424.879,45) e do
crédito informado pelo SEAIM (R$ 259.431,12).

= Comentario dos gestores:

Reiteramos os esclarecimentos do item 12 acima.

Ressaltamos ainda que os registros contabeis de baixa pelo pagamento sédo efetuados
com base nos valores recolhidos via Guia de Recolhimento da Unido-GRU independen-
temente dos valores que foram apropriados naquela competéncia. Possiveis diferencas
a menor ou a maior sdo calculadas e acompanhadas na planilha de controle bem como
no SIAFI.

= Analise da equipe de auditoria:
O gestor informa que as diferencas foram apuradas e regularizadas.
Acrescenta que os controles de registro contabil de apropriacdo mensal, consulta dos

recolhimentos de GRU e baixa contabil estdo sendo feitos de forma automatizada o que
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Quanto a informacgéo de que “Possiveis diferencas a menor ou a maior sdo calculadas
e acompanhadas na planilha de controle bem como no SIAFI”, ndo foi o que se verificou
nos testes de auditoria uma vez que as divergéncias entre os registros foram verificadas
e nao h& qualquer esclarecimento a respeito.

N&o obstante, a acao atende a recomendacao e podera ser baixada por implementacao,

apos verificacdo pela equipe de auditoria em monitoramento futuro.

» Recomendacdo 15 (advém do item 4.2.6) — Observar o regime de competéncia
mensal na apropriacdo dos créditos a receber na conta contabil 11381.13.00 -

Créditos a Receber por Cesséo de Areas Publicas.

= Comentario dos gestores:

Reiteramos o0s esclarecimentos do item 12 acima.

» Andlise da equipe de auditoria:

O gestor informa que os controles de registro contabil de apropriacdo mensal, consulta
dos recolhimentos de GRU e baixa contabil estdo sendo feitos de forma automatizada
0 que minimiza a ocorréncia de erros nos langamentos.

A acdo atende a recomendacdo e podera ser baixada por implementacdo, apds

verificagcdo pela equipe de auditoria em monitoramento futuro.

» Recomendacao 16 (advém do item 4.2.7) — Estabelecer melhorias no processo de
trabalho relativos aos registros contabeis da conta 11381.13.00 - Créditos a Receber
por Cesséo de Areas Publicas, no sentido de mitigar e/ou evitar as ocorréncias de

langamentos indevidos na conta.

= Comentario dos gestores:

Reiteramos os esclarecimentos do item 12 acima.
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= Anédlise da equipe de auditoria:

O gestor informa que os controles de registro contébil de apropriagcdo mensal, consulta
dos recolhimentos de GRU e baixa contabil estdo sendo feitos de forma automatizada
0 que minimiza a ocorréncia de erros nos langcamentos.

A acdo atende a recomendacdo e poderd ser baixada por implementacdo, apoés

verificagcdo pela equipe de auditoria em monitoramento futuro.

» Recomendacao 17 (advém do item 4.2.8) - Estabelecer melhorias no processo de
trabalho relativo aos relatos nos histéricos dos documentos contabeis (NS, NL, etc.),

de modo que retratem adequadamente o fato contébil que estd sendo executado.

= Comentario dos gestores:

J& orientamos as areas competentes para a observancia da recomendacgédo quanto ao
adequado preenchimento dos histéricos dos documentos contabeis.

» Andlise da equipe de auditoria:
A acdo atende a recomendacdo e podera ser baixada por implementagcdo, apos

verificagdo pela equipe de auditoria em monitoramento futuro.

» Recomendacdo 18 (advém do item 4.2.9) - Elaborar norma regulamentadora
prevista no art. 8° do ATC n° 30/2002, referente a ocupacao, por terceiros, de

espacos e de imoveis no Complexo Arquitetdnico do Senado Federal.
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= Comentario dos gestores:

Com referéncia as recomendacfes dispostas nos itens 18 e 26, informamos que essa
Diretoria-Geral proferiu o Despacho n° 1621/2022-DGER, no qual estabeleceu as acfes
necessarias a revisao dos procedimentos executados pelo Senado Federal, com vistas a
adequacdo normativa e procedimental da ocupacdo de espacos e imdveis sob a
responsabilidade do Senado Federal:

(-.r)
Para tanto, foi fixado o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias para a adocdo das
seguintes medidas, sob competéncia da Secretaria de Patrimonio (SPATR):

i. Elaboracéo de proposta de minuta de ato para a regulamentacdo da ocupagéo, por
terceiros, de espacgos e de imdveis no Complexo Arquitetdnico do Senado Federal,
bem como sobre os imdveis residenciais de uso privativo dos senadores e dos
compreendidos na reserva técnica para uso de servidores, conforme disposto no art.
8° do ATC n° 30/2012;

» Andlise da equipe de auditoria:
Em razdo da manifestacdo apresentada, entendemos que a recomendacdo seja

considerada “em implantacdo”, com posterior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacao 19 (advém do item 4.2.9) - Autuar processo de gestao para cada

outorga de espaco fisico e registrar os principais atos e fatos relacionados.

» Comentério dos gestores

Responsabilidade: SPATR

Os processos de gestdo dos acordos de outorga de espaco fisico ja existem e
serdo atualizados com os atos e fatos relevantes.

= Andlise da equipe de auditoria:
A Auditoria recomendou a autuagdo de processo de gestdo para cada outorga de es-

paco fisico, o que significa a sua separacao dos processos referentes as etapas de

instrucéo e formalizagéo.

AUDITORIA —
SEMADO FEDERAL

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

222

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx




00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL
Auditoria

Para baixar a recomendacéo, é necessario que a area gestora informe os nimeros de
protocolo correspondentes e junte aos processos as informacgdes relevantes durante a
execucédo das outorgas, como as mensagens de cobranca e de atualizacdo de valores,

as GRUs etc., 0 que devera ser oportunamente verificado.

Dessa forma, entendemos que a recomendagéo seja considerada “em implantagao”,

com posterior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacéo 20 (advém do item 4.2.9) - Apurar e corrigir as falhas do processo
00200.010896/2014-92, conforme as disposi¢des do ADG n° 12/2015.

= Comentario dos gestores

Responsabilidade: SPATR/SAFIN

As eventuais falhas encontradas na confec¢do do processo mencionado serdo apura-
das e corrigidas.

= Analise da equipe de auditoria:

Em razdo da manifestagdo apresentada, entendemos que a recomendacdo seja

considerada “em implantagao”, com posterior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacédo 21 (advém do item 4.2.10) - Atualizar o mapa de ocupacoes,
fazendo constar todos os 6rgaos internos e terceiros, evitando adotar expressdes

genéricas que dificultem a sua identificacao.

= Comentario dos gestores

Responsabilidade: SPATR
O Servigo de Sinalizacédo ja foi chamado a fazer as corre¢des e ajustes necessarios.
A confeccdo e atualizacdo do mapa de ocupacdes é feita periodicamente ou quando

existem mudancas significativas a serem registradas.
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= Analise da equipe de auditoria:

Em razdo da manifestacdo apresentada, entendemos que a recomendacao seja consi-

derada “em implantagéo”, com posterior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacéo 22 (advém do item 4.2.10) - Diligenciar as diferencas de localizacédo
e metragem entre 0 mapa e 0s instrumentos de outorga, promovendo as necessarias

atualizacdes, inclusive quanto aos valores de ressarcimento devidos.

» Comentario dos gestores

Responsabilidade: SPATR/SADCON

Em até 90 dias, SINFRA sera convidada a acompanhar o SEAIM/SPATR nessas dili-
géncias para conferéncia da metragem e localizagéo, conforme disponibilidade de cada
area.

= Analise da equipe de auditoria:
Em raz&o da manifestacdo apresentada, entendemos que a recomendacédo seja consi-

derada “em implantagao”, com posterior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacéo 23 (advém do item 4.2.11) - Atualizar os instrumentos de outorga
de espaco fisico vigentes, de modo a contemplar informac@es fidedignas sobre o

objeto, bem como regras suficientes e claras para a gestao das ocupacoes.

= Comentario dos gestores

Responsabilidade: SPATR/SADCON

Eventuais ajustes serdo feitos pela SADCON no momento em que o SEAIM/SPATR
estiver em posse dos dados das diligéncias feitas para conferéncia de metragem e lo-

calizacéo.
ﬂ AUDITORIA —
SEMADO FEDERAL

224

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL
Auditoria

» Analise da equipe de auditoria:

Em razdo da manifestacdo apresentada, entendemos que a recomendacdo seja

considerada “em implantacdo”, com posterior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacéo 24 (advém do item 4.2.12) - Atualizar e consolidar os débitos de
terceiros ocupantes de espaco fisico, incluindo os exercicios anteriores, e comunicar

ao Primeiro Secretario as pendéncias de pagamento superiores a 60 dias.

» Comentario dos gestores

Responsabilidade: SPATR/SAFIN

Documento contendo os débitos de terceiros ocupantes de espaco fisico em atraso nos
pagamentos ja esta pronto para ser enviado a Primeira Secretaria, restando somente a
juntada com os dados ja disponibilizados pela SAFIN em documento de controle. O item
de pendéncia/responsabilidade foi alterado para SPATR/SAFIN visto que SADCON néo
participa da conferéncia dos pagamentos feitos por utentes.

» Analise da equipe de auditoria:

Em razdo da manifestacéo apresentada, entendemos que a recomendacao seja consi-

derada “em implantagao”, com posterior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacdo 25 (advém do item 4.2.12) - Apurar o crédito administrativo do
Senado Federal, em processo proprio, e tomar as medidas devidas contra os

devedores, nos termos da legislag&o vigente.

= Comentario dos gestores

Responsabilidade: SPATR/SAFIN
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Como informado nos itens anteriores o processo para cobranca administrativa ja foi ini-
ciado e a CONTAB/SAFIN ja disponibilizou os valores atualizados para a cobranca se-
guir o caminho regular. O item de pendéncia foi alterado para SPATR/SAFIN visto que
SADCON néo participa da conferéncia dos pagamentos feitos por utentes.

= Analise da equipe de auditoria:

Em razdo da manifestacéo apresentada, entendemos que a recomendacao seja consi-

derada “em implantag¢ao”, com posterior monitoramento pela AUDIT.

» Recomendacao 26 (advém do item 4.2.13) - Promover a revisdo do ATC n° 30/2002
e dos instrumentos de outorga de espaco fisico, de modo a contemplar as

determinacdes do TCU.

= Comentario dos gestores:

Com referéncia as recomendacdes dispostas nos itens 18 e 26, informamos que essa
Diretoria-Geral proferiu o Despacho n° 1621/2022-DGER, no qual estabeleceu as agdes
necessarias a revisdo dos procedimentos executados pelo Senado Federal, com vistas a
adequacdo normativa e procedimental da ocupacdo de espacos e iméveis sob a
responsabilidade do Senado Federal:
(..
Para tanto, foi fixado o prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias para a adoc¢do das
seguintes medidas, sob competéncia da Secretaria de Patrimonio (SPATR):

(..)

ii. Realizacdo de estudo com vistas a identificar acbes e/ou propostas atinentes ao disposto
na recomendacéo n° 26 do Relatdrio de Auditoria referente as Contas Anuais do Exercicio
2021, de competéncia da Comisséao Diretora do Senado Federal.

= Analise da equipe de auditoria:
Em razdo da manifestacdo apresentada, entendemos que a recomendacdo seja

considerada “em implantagao”, com posterior monitoramento pela AUDIT.
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» Recomendacao 27 (advém do item 4.2.14) - Regularizar a situacdo da PMDF e

apurar os débitos, tanto da PM quanto do CBMDF.

= Comentario dos gestores

Responsabilidade: SPATR/SAFIN

A outorga para o CBMDF ja foi regularizada e esta vigente, restando apenas a da PMDF
gue depende de conferéncia por parte do cessionario dos termos do acordo e assinatu-
ras para inicio da vigéncia do ajuste. Igualmente serdo apurados eventuais débitos.

= Andlise da equipe de auditoria:

Em razdo da manifestacéo apresentada, entendemos que a recomendacao seja consi-

derada “em implantagao”, com posterior monitoramento pela AUDIT.

Em complemento, cumpre observar que os eventuais débitos pretéritos do CBMDF e da
PMDF devem ser contabilizados na conta 113811300 - Créditos a Receber Por Cessao

de Areas Publicas.

» Recomendacéo 28 (advém do item 4.2.14) - Apurar os débitos da Permissédo de

Uso n° 08/2008 e esclarecer situacdo dos descontos concedidos.

» Comentario dos gestores

Responsabilidade: SPATR/SAFIN

Devido a pandemia e ao fechamento dos espacos fisicos do Senado Federal atendendo
a medida sanitaria de isolamento social, foi requisitado ao SEAIM/SPATR pelos conces-
sionérios da Barbearia do Senado Federal que os pagamentos mensais fossem suspen-
sos até o retorno das atividades da Casa devido a impossibilidade de pagamento pela
inexisténcia de clientes e consequentemente de renda para fazer face aos débitos de
permissao de uso. Esse pedido e a suspensao das cobrancas pelo uso do espaco fisico
foram comunicados a DGER no Oficio 19/2020-SEAIM (NUP 00100.045684/2020-01) e
foram devidamente cientificados pela Diretoria Geral. Essas medidas foram explicadas
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a Auditoria no Oficio 20/2020-SEAIM (NUP 00100.047778/2020-14). O reestabeleci-
mento das cobrancas foi autorizado em marco de 2022 e se dard em abril de 2022. A
Barbearia ficou 22 meses com 0 pagamento suspenso e 0s débitos estdo registrados.

» Analise da equipe de auditoria:

Verificamos que ndo houve deliberagdo formal da suspenséo da vigéncia pela autori-
dade competente (DGER). Enquanto a questdo nédo for solucionada, o periodo sem pa-
gamento constitui divida dos ocupantes, que deve ser cobrada. Além disso, ndo houve
esclarecimento sobre os descontos concedidos. Assim, a recomendacao sera conside-

rada como “nao iniciada”.

Em complemento, cumpre observar que, conforme relatado pela Gestdo, “a Barbearia
ficou 22 meses com o pagamento suspenso e os débitos estao registrados”. Sendo as-
sim, o0s respectivos créditos decorrentes da ocupacao da area nos préprios do Senado
Federal deveriam estar contabilizados na conta contébil 113811300 - Créditos a Rece-
ber Por Cesséo de Areas Publicas, cujo valor devera ser baixado como perda causada
pela pandemia, se houver deliberacéo formal da suspenséo da vigéncia pela autoridade
competente (DGER), pois como dito, enquanto a questao nao for solucionada, o periodo

sem pagamento constitui divida dos ocupantes, que deve ser cobrada.

1.3. Recomenda¢fes quanto as transacdes subjacentes — ciclo contébil —

pagamento de pessoal

Especificamente em relacéo as transacdes subjacentes examinadas no ambito
do ciclo de pagamento de pessoal, ndo constam recomendacdes, conforme detalhado no

decurso do relatorio.

1.4. Recomendacgfes quanto as transacOes subjacentes — ciclo contébil —

contratagdes publicas
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» Recomendacao 29 — doravante, para que a Administracdo, por meio de seus
orgdos técnicos, atente-se para a necessidade de aprofundar os levantamentos
realizados, por ocasido dos Estudos Técnicos Preliminares e/ou Projetos
Basicos/Termos de Referéncia, acerca da forma de remuneracdo a contratada,
baseada em resultados alcancados ou outra devidamente justificada, do
funcionamento do mercado, bem como de diferentes solu¢des que poderiam atender
a necessidade da (s) unidade (s) demandantes (s), e que as escolhas de
determinada solucdo sejam concluidas com as justificativas e evidéncias, a fim de
que figue demonstrada que a decisdo tomada foi de fato a melhor alternativa em
termos econ6micos e técnicos (advém dos desvios relatados no item 2).

Comentario dos gestores:

Recomendacdo encaminhada a todos os Orgéos Técnicos e Nucleos de Gestio do
Senado Federal por meio do Oficio Circular n° 1/2022/DIRECON - NUP
00100.039736/2022-63. Ademais, o estabelecimento de observancia da regra de
realizacdo de Estudos Técnicos Preliminares na etapa instrutdria dos processos de
contratacao esta contemplada - inclusive, em um anexo préprio (Anexo Il) - na minuta

do Ato da Diretoria-Geral que tem por propdsito regulamentar a aplicacdo da Lei n°
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14.133/2021 no ambito do Senado Federal, conforme se pode observar do teor do
processo n° 00200.012546/2021-90. [Doc. 00100.042245/2022-08-01].

Analise da equipe de auditoria:

A DIRECON encaminhou o Oficio Circular n. 1/2022 (Doc. 00100.039736/2022-63)
as areas técnicas para observarem a recomendacédo prospectiva em comento. Com
iSso, espera-se que os desvios sejam minimizados nos proximos exercicios
financeiros. Assim, entende-se que a recomendacdo poderd ser baixada (por
implementacdo) no primeiro ciclo de monitoramento, com a anotacdo de que a

COAUDCON/AUDIT continuaré vigilante com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacdao 30 — doravante, para que a Administracdo, por meio de seus 0rgaos
técnicos, atente-se para a necessidade de demonstrar que a relacao entre demanda
e guantidade solicitada seja, sempre que possivel, robustecida com estudos e/ou
relatérios capazes de fundamentar o quantitativo estimado para contratacao,
anexando tais documentos aos autos, a fim de evitar problemas e questionamentos

guanto ao dimensionamento impreciso (advém dos desvios relatados no item 3).
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Comentario dos gestores:

Recomendacé&o encaminhada a todos os Orgéos Técnicos e Nucleos de Gestdo do
Senado Federal por meio do Oficio Circular n° 1/2022/DIRECON - NUP
00100.039736/2022-63. Ademais, o estabelecimento de observancia da regra de
realizacdo de Estudos Técnicos Preliminares na etapa instrutoria dos processos de
contratacdo, incluindo a apresentacdo de fundadas projecbes de consumo e
levantamento de dados e séries histéricas de demanda, est4d contemplada - inclusive,
em um anexo proprio (Anexo 1) - na minuta do Ato da Diretoria-Geral que tem por
propdésito regulamentar a aplicacdo da Lei n® 14.133/2021 no ambito do Senado
Federal, conforme se pode observar do teor do processo n° 00200.012546/2021-90
[Doc. 00100.042245/2022-08-01].

Andlise da equipe de auditoria:

A DIRECON encaminhou o Oficio Circular n. 1/2022 (Doc. 00100.039736/2022-63)
as areas técnicas para observarem a recomendacédo prospectiva em comento. Com
isso, espera-se que 0s desvios sejam minimizados nos préximos exercicios
financeiros. Assim, entende-se que a recomendacdo poderd ser baixada (por
implementagédo) no primeiro ciclo de monitoramento, com a anotacdo de que a

COAUDCON/AUDIT continuaré vigilante com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacéo 31 - doravante, aos 6rgaos técnicos e de apoio a contratacdes, que
envidem todos os esfor¢os necessarios no sentido de obter, no minimo, a quantidade
de 3 amostras provenientes de 2 fontes distintas por ocasiao da pesquisa de precos,
e, caso nao seja possivel, que se atentem para o dever de encaminhar a deliberacao

da autoridade competente acerca da aceitabilidade da pesquisa (advém dos desvios
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Comentério dos gestores:

Recomendacdo encaminhada a todos os Orgéos Técnicos e Nucleos de Gestdo do
Senado Federal por meio do Oficio Circular n° 1/2022/DIRECON - NUP
00100.039736/2022-63. Ademais, cumpre salientar que, por meio do ADG n°
25/2021 (BASF de 29/09/2021), a DGER empreendeu importantes alteracoes
normativas no art. 12 da ADG n° 9/2015, real¢cando a preferencialidade das fontes
publicas de precos e a diretriz de quantitativo minimo de 3 (trés) amostras. Nesse
sentido, nos 88 13 e 14 do art. 12 do ADG n° 9/2015, foi conferida melhor disciplina
para a admissibilidade das situacfes excepcionais referentes a "utilizacdo de menos
de 3 (trés) amostras de precos, ou a falta de uma fonte puablica". “Sic” [Doc.
00100.042245/2022-08-01].

Andélise da equipe de auditoria:

A DIRECON encaminhou o Oficio Circular n. 1/2022 (Doc. 00100.039736/2022-63)
as areas técnicas para observarem a recomendacao prospectiva em comento. Com
isso, espera-se que 0s desvios sejam minimizados nos préximos exercicios
financeiros. Assim, entende-se que a recomendacdo podera ser baixada (por
implementagédo) no primeiro ciclo de monitoramento, com a anotagdo de que a

COAUDCON/AUDIT continuara vigilante com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacado 32 — na elaboracdo de futuros editais e contratos, que se atente
para a necessidade de constar, no instrumento convocatorio e na minuta do contrato
respectivo, dispositivo determinando, dentre as obrigacdes da contratada, a de
designacdo formal de um preposto para representa-la perante a Administracdo

(advém dos desvios relatados no item 5).
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Comentario dos gestores:

O apontamento em questéo esta relacionado ao Contrato n® 105/2020 (firmado com
a FIA) e ao Contrato n® 024/2021 (firmado com o SERPRO). Ressalte-se que ambos
foram objeto de analise da ADVOSF, conforme pareceres constantes nos
documentos de NUP 00100.081019/2020-72 e 00100.103823/2020-10,
respectivamente. De qualquer forma, cumpre registrar que 0s setores responsaveis
pela elaboragé&o de minutas de contratos (tanto para contratacéo direta quanto para
os demais tipos de certame) foram alertados da recomendac¢édo ora em comento.
Ademais, a recomendacdo sera encaminhada pelos membros da Comissédo de
Minutas Padréo lotados na SADCON, para avaliacdo do referido colegiado, visando
eventual inclusédo de dispositivo prevendo expressamente a designacao formal de
preposto, caso ainda ndo conste em algum dos modelos de minuta padrdo (em que
se julgue aplicavel). [Doc. 00100.042245/2022-08-01]

Anélise da equipe de auditoria:

A DIRECON informa que os setores de elaboracdo das minutas de contratos foram
alertados quanto a recomendacdo e que ela serd encaminhada, para avaliacéo,
pelos membros da Comissdo de Minutas Padréo lotados na SADCON visando
eventual inclusdo de dispositivo expresso, nos termos da recomendac¢éo. Assim, a
COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacao deve permanecer em aberto para

monitoramento.

» Recomendacdo 33 - para que a Administracdo avalie a conveniéncia e
oportunidade de incluir clausula proibitéria da pratica do nepotismo como padréao
para todos os contratos de consultoria futuros, uma vez que o Ato da Comissao
Diretora n° 5, de 2011, adotou, no &mbito do Senado, o Decreto 7.203 de 2010 do
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Poder Executivo Federal, que “Dispde sobre a vedagéo do nepotismo no ambito da
administracdo publica federal”, podendo essa clausula padréo, em tese, auxiliar na
prevencédo de descumprimento da disposicdo normativa interna citada e em mitigar

o risco de ocorréncia de conflito de interesses (advém do desvio relatado no item 6).
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Comentario dos gestores:

O apontamento em questéo esta relacionado ao Contrato n® 105/2020 (firmado com
a FIA), que ndo ostenta caracteristica de prestacdo de servico com dedicagédo
exclusiva de méo de obra (o que parece ser 0 objeto do comando externado no art.
7° do Decreto Federal n® 7.203/2010). Ressalte-se que a minuta deste contrato foi
objeto de anéalise da ADVOSF, conforme parecer constante nos documentos de NUP
00100.081019/2020-72. De qualquer forma, cumpre registrar que 0S setores
responsaveis pela elaboracédo de minutas de contratos (tanto para contratacao direta
guanto para os demais tipos de certame) foram alertados da recomendacé&o ora em
comento. Ademais, a recomendacdo sera encaminhada pelos membros da
Comissédo de Minutas Padrdo lotados na SADCON, para avaliagdo do referido
colegiado, visando eventual inclusdo de dispositivo regulando a vedacdo de
nepotismo, caso ainda ndo conste em algum dos modelos de minuta padrédo (em que
se julgue aplicavel). [Doc. 00100.042245/2022-08-01]

Andlise da equipe de auditoria:

A DIRECON informa que os setores de elaboracdo das minutas de contratos foram
alertados quanto a recomendacdo e que ela serd encaminhada, para avaliacéo,
pelos membros da Comissdo de Minutas Padréo lotados na SADCON visando
eventual inclusédo de dispositivo expresso, nos termos da recomendacao. Cumpre
anotar que a clausula 72 do Decreto 7.203/2010 em comento assim dispde:

Art. 72 Os editais de licitacdo para a contratacdo de empresa prestadora de
servigo terceirizado, assim como 0s convénios e instrumentos equivalentes
para contratacdo de entidade gue desenvolva projeto no &mbito de 6rgdo ou
entidade da administracdo publica federal, deverado estabelecer vedacao de
gue familiar de agente publico preste servicos no 6rgao ou entidade em que
este exerca cargo em comissdo ou funcao de confianca. (Destaque nosso).

Assim, a COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacdo deve permanecer em
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» Recomendacao 34 - doravante, para que a Administracdo, por meio de suas
unidades administrativas e técnicas, se atente para a necessidade de cumprir 0s
prazos estipulados nos sistemas internos de informacdes gerenciais, abstendo-se
de dar causa a excessiva delonga na tramitacdo dos processos licitatorios, com
vistas a evitar prejuizos a Casa, tanto em relacdo aos custos processuais, quanto
aos decorrentes da descontinuidade de servi¢os (advém do desvio relatado no item
7).

Comentério dos gestores:

Recomendac&o encaminhada a todos os Orgéos Técnicos e Nucleos de Gestdo do
Senado Federal por meio do Oficio Circular n° 1/2022/DIRECON - NUP
00100.039736/2022-63. [Doc. 00100.042245/2022-08-01]

Anélise da equipe de auditoria:

A DIRECON encaminhou o Oficio Circular n. 1/2022 (Doc. 00100.039736/2022-63)
as areas técnicas para observarem a recomendacao prospectiva em comento. Com
isso, espera-se que os desvios sejam minimizados nos proximos exercicios
financeiros. Assim, entende-se que a recomendacdo podera ser baixada (por
implementacdo) no primeiro ciclo de monitoramento, com a anotacdo de que a

COAUDCON/AUDIT continuara vigilante com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacao 35 — doravante, abster-se de efetuar contratacbes sem adequada
estimativa de todos os custos envolvidos, expressa no processo, de modo que nao
se configure a mera contratacdo interposta de fornecimento de materiais e bens

(advém do desvio relatado no item 8).
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Comentario dos gestores:

Conforme consta no proprio apontamento, o assunto foi abordado tanto pela
SADCON quanto pela ADVOSF, restando evidenciada a excepcionalidade do caso
concreto que originou a recomendacao (Contrato n® 098/2021), dada a reafirmacéo
por parte do 6rgao técnico quanto a inviabilidade de mensuracéo objetiva das pecas
(em termos qualitativos e quantitativos) e tendo em vista o ineditismo da contratagéo
no ambito do Senado. De qualquer forma, com perspectiva de refor¢o orientativo da
recomendacado, as unidades da SADCON responsaveis pelas instru¢des de todas
as contratac6es tomaram ciéncia deste apontamento. [Doc. 00100.042245/2022-08-
01].

Andlise da equipe de auditoria:

A DIRECON informa acerca da excepcionalidade em comento dada a reafirmacéo
do 6rgdo técnico (Secretaria de Patrim6nio) quanto a impossibilidade de mensuracao
objetiva de parte dos custos no caso concreto. Ademais, informa que com
perspectiva de reforco orientativo as unidades da SADCON tomaram ciéncia do
apontamento. Em que pese a justificacédo do 6rgéo técnico, o fato foi, no minimo, de
encontro as boas praticas administrativas e a jurisprudéncia patria. De toda forma,
tratando-se de recomendacao prospectiva e emitida com a finalidade de alertar e
orientar a Administracdo do ocorrido, entende-se que a recomendacao possa ser
baixada (por implementag&o) no primeiro ciclo de monitoramento com a anotacéo de

gue a COAUDCON/AUDIT continuard vigilante com o tema em auditorias futuras.
» Recomendacao 36 — esclarecer a forma pela qual a estimativa de 25% (do valor da

contratacao, a titulo de custos de ressarcimento das pecas a serem substituidas no

caso de manutencdo corretiva) foi fixada no CT 098/2021, informando os
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procedimentos efetuados e juntando a documentacao pertinente, se houver (advém

do desvio relatado no item 8).

Comentario dos gestores:

Resposta registrada ao NUP 00100.038628/2022-73. Dado o carater da
recomendacgao, a unidade gestora do Contrato n® 098/2021 foi instada a adotar
mecanismos de avaliagdo da compatibilidade dos precos praticados no mercado
relevante quando da demanda das pecas de manutencdo, tanto de forma
retrospectiva (objetivando, inclusive, viabilizar procedimentos de compensacao)
quanto de forma prospectiva até o encerramento da vigéncia da avenca. [Doc.
00100.042245/2022-08-01].

Andlise da equipe de auditoria:

A DIRECON remete ao Doc. 00100.038628/2022-73, no qual o érgao técnico
(Secretaria de Patrimbnio) apresenta justificativa, de forma semelhante aquela
apresentada na instrucdo do processo em comento, sem demonstrar objetivamente
os critérios utilizados para fixacdo do percentual de 25% do valor do contrato para
ressarcimento de pecas em manutencdes corretivas. Assim, entende-se que a
recomendacao possa ser baixada (por autoridade competente - nos termos do
MANOP/SF 1) no primeiro ciclo de monitoramento com a anotacdo de que a

COAUDCON/AUDIT continuaré vigilante com o tema em auditorias futuras.

7L Art. 82, § 22, Inciso VIII - recomendagdo baixada por autoridade competente: se a Administracdo se manifestar no

sentido de que assumird os riscos ndo adotando qualquer agdo.
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» Recomendacao 37 — sanar a situacao no sentido de adequar o percentual de aviso
prévio trabalhado do CT 049/2020 para que este seja no maximo de 0,194% a partir

do segundo ano de execuc¢do do contrato (advém do desvio relatado no item 9).

Comentario dos gestores:
O saneamento da situacdo concreta referente ao Contrato n° 049/2020 dar-se-a, de
forma imediata, no préximo aditamento a ser realizado, qual seja, o Termo de Acerto
Final de Contas que tramita nos autos do processo n° 00200.006314/2021-01. [Doc.
00100.042245/2022-08-01].

Anélise da equipe de auditoria:

A DIRECON informa que os ajustes necessarios com a finalidade de sanar a situacao
serdo tratados no préximo aditamento ao contrato, qual seja o Termo de Acerto Final
de Contas. Assim, a COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacdo deve

permanecer em aberto para monitoramento.

» Recomendacado 38 — ajustar as minutas padrdo de futuros contratos para que o
percentual do aviso prévio trabalhado seja, no maximo, de 0,194%, a partir do
segundo ano de execucdo do contrato, caso ainda nao o tenha feito (advém do

desvio relatado no item 9).
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Comentario dos gestores:
A previsdo de percentual maximo de 0,194% a titulo de aviso prévio trabalhado, a
partir do segundo ano de execucédo do contrato, j& se encontra prevista na minuta-
padrdao de Edital de contratos de dedicacdo exclusiva de méao de obra. [Doc.
00100.042245/2022-08-01].

Anélise da equipe de auditoria:

A DIRECON informa que o referido percentual maximo ja se encontra previsto na
minuta-padrdo de Edital de contratos de dedicacdo exclusiva de mao de obra em
consonancia com a recomendacdo de auditoria. Apesar de néo terem sido
apresentadas as evidéncias quanto a informacdo, anota-se que o percentual
incorreto foi detectado em uma Unica contratacdo dentro da amostra. Assim,
entende-se que a recomendacao possa ser baixada (por implementag¢ao) no primeiro
ciclo de monitoramento com a anotacdo de que a COAUDCON/AUDIT continuara

vigilante com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacao 39 - reforcar a atencdo e o controle na etapa de publicacdo dos
extratos de contratos a fim de que os dados e informagfes sejam publicados de
forma fidedigna (advém do desvio relatado no item 10).
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Comentario dos gestores:

Como medida de saneamento em relacdo a situagdo concreta apontada (Contrato
n° 076/2021), o SEPCO/COPLAC/SADCON providenciara a corre¢do da publicacéo
no Diario Oficial da Unido. Ademais, tal unidade reforcara os controles internos para
gue as publicacdes reflitam fielmente o teor dos instrumentos contratuais e dos
demais atos processuais. [Doc. 00100.042245/2022-08-01].

Andlise da equipe de auditoria:

A DIRECON informa que reforcara os controles internos para mitigar a ocorréncia
relatada. Ademais, aponta que em relagcdo a situacdo concreta apontada havera a
correcdo da publicacédo. Assim, a COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacao

deve permanecer em aberto para monitoramento.

» Recomendacéo 40 — doravante, para que a Administracao, por meio de seus 6rgaos
técnicos e de apoio a contratacdes, atente-se para os prazos de validade das
certiddes de exclusividade que instruem os processos de contratacdo, de forma que
sua data de vencimento abranja as etapas de publicacdo e assinatura do contrato
(advém do desvio relatado no item 11).
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Comentario dos gestores:

Antes de qualquer manifestacédo, cumpre informar que serdo tomadas as medidas
necessarias para que no momento da assinatura do contrato respectivo,
formalmente, a certiddo de exclusividade esteja valida. Contudo, cumpre destacar
alguns fatos para avaliacdo, primeiramente, quanto a publicacdo do ato de
reconhecimento e ratificacéo da inexigibilidade, prevista no caput do art. 26 da Lei n°
8.666/93, como condicdo de eficacia. Trata-se de procedimento formal de
atendimento ao principio constitucional da publicidade (art. 37, caput, da CRFB/88)
dos atos exarados pela Administracdo Publica. No caso em tela, a publicacédo foi
realizada no sistema SIASG na data de 08/01/2021, ou seja, ainda dentro do prazo
de validade da certiddo em analise, mas sendo apenas disponibilizado no DOU em
11/01/2021 (segunda-feira) devido a ocorréncia de um final de semana entre a
publicacdo no sistema e a sua efetivacdo no DOU. Caso contrario, a disponibilizacéo
da publicagcdo no DOU ocorreria no dia 09/01/2021, ou seja, ainda dentro do prazo
de validade da certiddo apontado pela AUDIT. Some-se ainda o preceito legal,
constante na Lei n°® 8.666/93, que disciplina a contagem dos prazos quando se esta
instruindo sob a égide desta norma legal. O Paragrafo Unico do art. 110 determina
que “s6 se iniciam os prazos referidos neste artigo em dia do expediente no 6rgao
ou na entidade”. Com isso, como a certiddo expirou no sabado, o vencimento
deveria ser no proximo dia Gtil, ou seja, 11/01/2021, data da efetiva disponibilizacéo

da publicacéo, como ja relatado, no DOU.
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Outro ponto de destaque diz respeito ao processo de NUP 00200.008013/2021-11,
0 qual tratou da prorrogacao do contrato em voga, no qual foi anexada a certidao de
NUP 00100.088994/2021-92-1, emitida em 07/07/2021 e com validade de 180 (cento
e oitenta) dias, comprovando que a empresa ainda era, materialmente, agora no
momento da prorrogacao do contrato e tendo se passado 180 dias de sua assinatura,
detentora de certiddo de exclusividade na prestagcéo de servicos entédo contratados,
constatacao corroborada também pelos contratos celebrados junto ao TSE, ao MP-
PR e a USP, todos mediante inexigibilidade de licitacdo, anexados ao processo de
contratacdo que fora, em especifico, objeto de escrutinio pela AUDIT.[ Doc.
00100.042245/2022-08-01]

Andlise da equipe de auditoria:

A DIRECON esclareceu, pormenorizadamente, acerca do prazo de validade da
certiddo de exclusividade em comento que originou a recomendacdo e ainda
informou que serdo tomadas as medidas prospectivas necessarias para que no
momento da assinatura do contrato respectivo, formalmente, a certiddo de
exclusividade esteja vdlida. Assim, entende-se que a recomendacdo podera ser
baixada (por implementag&o) no primeiro ciclo de monitoramento, com a anotacao

de que a COAUDCON/AUDIT continuard vigilante com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacéo 41 — para que a Administracdo, por meio de suas areas técnicas
competentes, verifique as razdes pelas quais 0s erros apontados na disponibilizacao
de informacdes no Portal da Transparéncia aconteceram e efetue as correcdes
necessarias para este caso e eventuais outros erros que se constatem (advém do

desvio relatado no item 12).
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Comentario dos gestores:

As informacdes estdo disponibilizadas corretamente e na sua integridade no
GESCON, base utilizada pelo Portal da Transparéncia para espelhar os dados de
contratos. Entendemos, s.m.j., que 0 PRODASEN pode se manifestar quanto aos
erros verificados. A Diretoria-Executiva de Contratacdes informa que notificara a
Secretaria de Tecnologia da Informagéo - PRODASEN (PRDSTI) para averiguagao
do ocorrido. [Doc. 00100.042245/2022-08-01].

Andlise da equipe de auditoria:

A DIRECON entende necesséria a manifestacdo do 6rgédo técnico (PRODASEN)
para averiguacdo do ocorrido. Assim, a COAUDCON/AUDIT entende que a

recomendacao deve permanecer em aberto para monitoramento.

» Recomendacao 42 — doravante, para que a Administracao, por meio de seus fiscais
e gestores de contratos, atente-se para o dever de exigir as empresas contratadas
gue apresentem as respectivas garantias nas condi¢cdes e prazos estabelecidos em
contrato ou aditivo contratual e que reforce a verificagdo da validade juridica,
efetividade e conformidade dessas com os termos do contrato antes do aceite,
solicitando a instrucdo de processo de penalidade, caso se detecte alguma

inconformidade (advém dos desvios relatados no item 13).
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Comentario dos gestores:

Recomendacé&o encaminhada a todos os Orgéos Técnicos e Nucleos de Gestdo do
Senado Federal por meio do Oficio Circular n° 1/2022/DIRECON - NUP
00100.039736/2022-63. Ademais, é preciso consignar que tais inconformidades ja
vinham sendo tratadas pela Administracdo mediante o levantamento e sugestdes de
aperfeicoamento do fluxo de gestdo das garantias contratuais no ambito do processo
n° 00200.008482/2019-16, por meio de Grupo de Trabalho instituido pela Portaria
DGER n° 3.101/2020. “Sic” [Doc. 00100.042245/2022-08-01]

Anélise da equipe de auditoria:

A DIRECON encaminhou o Oficio Circular n. 1/2022 (Doc. 00100.039736/2022-63)
as areas técnicas para observarem a recomendacao prospectiva em comento. Com
isso, espera-se que 0s desvios sejam minimizados nos préximos exercicios
financeiros. Assim, entende-se que a recomendacdo podera ser baixada (por
implementagédo) no primeiro ciclo de monitoramento, com a anotacdo de que a

COAUDCON/AUDIT continuara vigilante com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacdo 43 — doravante, para que a Administracdo, por meio de seus
nacleos de gestdo de contratos, atente-se para o dever de incluir, na rotina de
liquidacdo de despesa de todos os pagamentos de contratos com dedicacao
exclusiva de méo de obra, documentacdo que demonstre a plena execucdo do
contrato, na qual a gestao ateste, inclusive, o cumprimento ou ndo das diferentes
obrigacdes contratuais, trabalhistas e previdenciarias da contratada perante seus
funcionarios, indicando a metodologia utilizada para a verificagcdo (advém dos

desvios relatados no item 14).
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Comentario dos gestores:

Recomendacgéo encaminhada ao Nucleo de Gestdo de Contratos de Terceirizacao
(NGCOT) para atendimento, vide Oficio n° 46/2022/DIRECON - NUP
00100.038544/2022-30. [Doc. 00100.042245/2022-08-01].

Anélise da equipe de auditoria:

A DIRECON informa encaminhamento do Oficio 46/2022 ao Nucleo de Contratos de
Terceirizacdo para atendimento da recomendacéo. Considerando que o desvio foi
apontado em pelo menos 10 (dez) contratacdes distintas dentro da amostra, ha
necessidade de acompanhar a inclusdo, na rotina de liquidagéo de despesa de todos
0s contratos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, dos documentos que
demonstrem a plena execucao do contrato, na qual a gestdo ateste, inclusive, o
cumprimento ou ndo das diferentes obrigacbes contratuais, trabalhistas e
previdenciarias da contratada perante seus funcionarios, indicando, inclusive, a
metodologia empregada (nos termos da recomendacdo). Assim, a
COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacao deve permanecer em aberto para

monitoramento.

» Recomendacao 44 — doravante, para que a Administracao oriente constantemente
0os gestores e fiscais sobre a necessidade de incluir todos os documentos
pertinentes, a plena comprovacao dos atos de execucao do objeto do contrato e da
contraprestacao devida a contratada, durante a instrucao dos pagamentos (advém
dos desvios relatados no item 15).
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Comentario dos gestores:

Recomendacé&o encaminhada a todos os Orgéos Técnicos e Nucleos de Gestdo do
Senado Federal por meio do Oficio Circular n°® 1/2022/DIRECON - NUP
00100.039736/2022-63.

Anélise da equipe de auditoria:

A DIRECON encaminhou o Oficio Circular n. 1/2022 (Doc. 00100.039736/2022-63)
as areas técnicas para observarem a recomendacao prospectiva em comento. Com
isso, espera-se que 0s desvios sejam minimizados nos préximos exercicios
financeiros. Assim, entende-se que a recomendacdo podera ser baixada (por
implementag&do) no primeiro ciclo de monitoramento, com a anotagao de que a

COAUDCON/AUDIT continuara vigilante com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacdao 45 — doravante, para que a Administracdo, mediante seus gestores
e fiscais de contrato, atente-se para o dever de verificar e exigir que as notas fiscais
fornecidas pelas empresas contratadas apresentem as informacdes corretas e
suficientes, a fim de que seja feita a adequada instrucédo processual (advém dos

desvios relatados no item 16).
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Comentario dos gestores:

Recomendacdo encaminhada a todos os Orgéos Técnicos e Nucleos de Gestdo do
Senado Federal por meio do Oficio Circular n° 1/2022/DIRECON - NUP
00100.039736/2022-63. [Doc. 00100.042245/2022-08-01].

Anélise da equipe de auditoria:

A DIRECON encaminhou o Oficio Circular n. 1/2022 (Doc. 00100.039736/2022-63)
as areas técnicas para observarem a recomendacao prospectiva em comento. Com
iSso, espera-se que os desvios sejam minimizados nos proximos exercicios
financeiros. Assim, entende-se que a recomendacdo podera ser baixada (por
implementacdo) no primeiro ciclo de monitoramento, com a anotacdo de que a

COAUDCON/AUDIT continuara vigilante com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacao 46 — reforcar a atencao e o controle para que sejam juntadas todas
as certiddes que comprovem a regularidade fiscal e trabalhista da contratada, validas
na data de assinatura da avenca e na data de pagamento (advém dos desvios

relatados no item 17).

ﬂ AUDITORIA —
SEMADO FEDERAL

248

Senado Federal | Auditoria | Bloco 16 | Térreo | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1611

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAGAO: 1F67346F0045E7F8

CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx



00100.068034/2022-97

SENADO FEDERAL
Auditoria

Comentario dos gestores:

Recomendacdo encaminhada a todos os Orgéos Técnicos e Nucleos de Gestdo do
Senado Federal por meio do Oficio Circular n° 1/2022/DIRECON - NUP
00100.039736/2022-63. [Doc. 00100.042245/2022-08-01].

Anélise da equipe de auditoria:

A DIRECON encaminhou o Oficio Circular n. 1/2022 (Doc. 00100.039736/2022-63)
as areas técnicas para observarem a recomendacao prospectiva em comento. Com
iSso, espera-se que os desvios sejam minimizados nos proximos exercicios
financeiros. Assim, entende-se que a recomendacdo podera ser baixada (por
implementacdo) no primeiro ciclo de monitoramento, com a anotacdo de que a

COAUDCON/AUDIT continuara vigilante com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacao 47 — reforcar a atencéo e o controle a fim de efetuar os reajustes
contratuais nos prazos definidos na avenca e na lei, de modo a evitar eventuais
cobrancas pelas contratadas de valores retroativos corrigidos (advém do desvio

relatado no item 18).
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Comentario dos gestores:

No item 18 do relatério da AUDIT, afirma-se que o 2° reajuste referente ao Contrato
n° 058/2019 teria tido efeitos a partir agosto de 2020, o que, s.m.j., ndo procede. O
2° reajuste (documento de NUP 00100.113055/2021-9) teve efeitos retroativos a
agosto de 2021. Assim, uma vez que o indice de agosto € divulgado em meados de
setembro e que o 2° reajuste ja estava finalizado e empenhado em outubro de 2021,
constata-se que o reajustamento contratual foi instruido, deferido e empenhado em
pouco mais de um més. Cumpre ressaltar que, da mesma forma que o 2° reajuste, o0
1° reajuste também foi instruido de forma célere, em prazo assemelhado. Assim,
temos que ndo ha que se falar em quaisquer prejuizos contratuais ou em
descumprimento a legislacdo. [Doc. 00100.042245/2022-08-01]

Andélise da equipe de auditoria:

A DIRECON prestou os esclarecimentos necessarios acerca do 2° reajuste ao
contrato 58/2019 ocorrido em 29/10/21. Considerando a justificativa apresentada,
sobretudo a de que o indice de agosto é divulgado em meados de setembro e de
gue ndo houve prejuizos contratuais ou mesmo descumprimento da legislacéo, a
COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacao possa ser baixada (por recusa

de atendimento justificada) no primeiro ciclo de monitoramento.

» Recomendacdo 48 — doravante, para que a Administracdo, por meio de seus
nacleos de gestdo de contratos, atente-se para o dever de calcular e solicitar a
retencdo de valores a titulo de DGBM quando previstos em contrato, juntando aos

autos comprovagdo de que o recolhimento foi efetuado ou de justificar
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expressamente as razfes pelas quais a retencdo ndo foi realizada naquele

faturamento (advém dos desvios relatados no item 19).
Comentario dos gestores:

Recomendacgédo encaminhada ao Nucleo de Gestdo de Contratos de Terceirizagédo
(NGCOT) para atendimento, vide Oficio n° 46/2022/DIRECON - NUP
00100.038544/2022-30. [Doc. 00100.042245/2022-08-01]

Anélise da equipe de auditoria:

A DIRECON informa encaminhamento do Oficio 46/2022 ao Nucleo de Contratos de
Terceirizacdo para atendimento da recomendacéo prospectiva em comento. Com
iSso, espera-se que os desvios sejam minimizados nos proximos exercicios
financeiros. Assim, entende-se que a recomendacdo podera ser baixada (por
implementacdo) no primeiro ciclo de monitoramento, com a anotacdo de que a

COAUDCON/AUDIT continuara vigilante com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacdo 49 - sanar a pendéncia verificada durante a execucédo do CT
081/2017 no sentido de incluir toda a documentacao técnica pertinente no processo
00200.002702/2019-90 (advém do desvio relatado no item 20).
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Comentario dos gestores:

Foi verificada a auséncia da juntada, ao processo n° 002702/2019, do Relatorio
Mensal de Manutencéo referente ao més de maio de 2021, ultimo més da prestacéo
do servico, o que sera objeto de célere providéncia por parte da COEMANT. A
resposta completa acerca do apontamento consta do documento
00100.039218/2022-40. [Doc. 00100.042245/2022-08-01]

Andlise da equipe de auditoria:

A DIRECON informa que a documentacdo técnica ausente sera incluida pela
COEMANT. Em consulta ao processo 002702/2019 em 25 de abril de 2022, verificou-
se que os documentos em comento ainda ndo haviam sidos juntados aos autos.
Assim, a COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacdo deve permanecer em

aberto para monitoramento.

» Recomendacdao 50 — sanar a pendéncia verificada na prorrogacéao do CT 099/2018,
no sentido de comprovar as providéncias tomadas com a finalidade de se instaurar
nova licitacdo para contratar 0 objeto ora executado pela empresa Digisec
Certificacdo Digital ou, em caso negativo, inicie os procedimentos nesse sentido

(advém do desvio relatado no item 21).
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Comentério dos gestores:

Informamos que encontra-se em curso a instru¢cdo da Contratacdo n® 20210301 —
“‘Aquisigcao de certificados digitais em nuvem do tipo A3” para substituicdo do
Contrato n° 099/2018. Processo 00200.009705/2021.

Anélise da equipe de auditoria:

A DIRECON informou que esta em curso a instrucdo para contratar o objeto
“Aquisicao de certificados digitais em nuvem do tipo A3”. (Contratacdo n°
20210301). Verificou-se que o processo atualmente estd no SEADMT para “as
devidas providéncias o que, em tese, atende a recomendacgdo. Assim, entende-se
gue a recomendacdo podera ser baixada (por implementac&o) no primeiro ciclo de
monitoramento, com a anotacdo de que a COAUDCON/AUDIT continuara vigilante

com o tema em auditorias futuras.

» Recomendacdo 51 - sanar a situacdo verificada durante a execucdo do CT
055/2020, no sentido de apurar o evento, esclarecendo a forma de remuneracéo a
contratada adotada no contrato, indicando objetivamente os dispositivos contratuais
e/lou editalicios que a apoiem, em obediéncia ao principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério (advém do desvio relatado no item 22).
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Comentario dos gestores:

No tocante ao esclarecimento quanto a "forma de remuneracdo a contratada"”, o
NGACTI indica que o modelo do Contrato 55/2020 prevé que a Contratada deve
atender chamados técnicos 24 (vinte e quatro) horas por dia e 7 (sete) dias por
semana (Paragrafo Nono da Clausula Quarta -Do Regime de Execucdo). Os
pagamentos sao realizados mensalmente, independente da ocorréncia de
chamados no més especifico. Observa-se que a Contratada deve estar sempre
pronta a atender os chamados dentro dos niveis de servi¢o definidos, que possuem
prazos para conclusdo de atendimento de poucas horas, como é o caso, por
exemplo, dos chamados de prioridade 1 (prazo de 4 horas). O objetivo € que os
equipamentos abrangidos pelo Contrato sejam mantidos em  pleno
funcionamento, conforme pode-se verificar, por exemplo, no Paragrafo Décimo
Primeiro da Clausula Quinta -Dos Niveis Minimos de Servi¢o. Logo, € perceptivel,
gue tal modelo, que objetiva o atendimento adequado e expedito as necessidades
da Administracdo, demanda importantes custos a contratada justamente para manter
uma estrutura de equipamentos e de pessoal caso haja demanda por parte do
Senado. Trata-se de uma realidade de mercado referente a forma de remuneracéo
pela disponibilidade de um servico de manutencdo corretiva em curto espaco de
tempo, dada a sensibilidade e essencialidade do sistema envolvido.
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Registra-se, ainda, no Termo de Referéncia (NUP: 00100.029280/2020-61) da
contratacdo que o item 8.3.2 (Periodo de execucdo dos servicos) definiu que "os
servicos de manutencdo técnica corretiva deverdo ser prestados de maneira
ininterrupta, vinte e quatro horas por dia, sete dias por semana, durante todo o

periodo de vigéncia do contrato™. Portanto, s.m.j., e a partir dos esclarecimentos
prestados pelo 6rgéo técnico (que possui expertise face a realidade de mercado),
conclui-se pela ndo subsisténcia das supostas irregularidade apontadas no item 18
do relatorio da AUDIT ("efetuacdo de pagamento pelo Senado sem a demonstracéo

efetiva da contraprestacdo do servico™). “Sic” [Doc. 00100.042245/2022-08-01].
Anélise da equipe de auditoria:

A area técnica apresentou esclarecimentos acerca da operacionalidade do contrato
em comento. Na andlise preliminar da COAUDCON/AUDIT, entende-se que assunto
foi aclarado parcialmente, uma vez que a menc¢ao de 0s servigos estarem disponiveis
24x7, o que, conforme mencionado, pressupde custos a contratada, apesar de
tangenciar, ndo se confunde com a forma de remunerac¢éo do contrato, motivo pelo
gual solicitou-se o apontamento das clausulas/dispositivos contratuais e editalicios
gue apoiem os pagamentos mensais. Conforme ja mencionado, o caput da Clausula
Sexta (Do Preco e da Forma de Pagamento) determina que néo sera permitida, em
nenhuma hipétese, o0 pagamento de servicos ndo executados ou executados de
forma incompleta e de acordo com o inciso | do Pardgrafo Primeiro da mesma
clausula, ha indicacdo de que os valores estimados no contrato ndo constituem
obrigacdo do Senado em cumprir a totalidade da prestacao dos servigcos para todos

0s meses em todos 0s componentes previstos na contrata(;éo.
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Assim, apesar da evidenciacdo, pela area técnica, a qual tem expertise para tratar
do assunto, da existéncia de custos envoltos a contratada para manter o servigo
operante, sempre que acionada, as incongruéncias dos dispositivos contratuais
permanecem. Desta forma, a COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacao
deve permanecer em aberto para monitoramento a fim de que sejam prestados
novos esclarecimentos e/ou tomadas providéncias para este caso e para evitar
incoeréncias, impropriedades e/ou inconformidades semelhantes em futuras

avencas.

» Recomendacao 52 — sanar a situacéo verificada, no sentido de esclarecer qual ato
administrativo e/ou contrato originou a despesa da Nota de Sistema
020001000012021NS005830, corrigindo as informacdes no SIAFI, se for o caso

(advém do desvio relatado no item 23).
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Comentario dos gestores:

Quanto aos documentos que deram suporte a emissdo da Nota de Sistema
020001000012021NS005830, verifica-se que foi realizada a aquisicdo de
Licencas VMware NSX Data Center for vSphere6.4.2 (ou superior) com 3 anos de
subscricdo e suporte Production (24x7) resultante do Pregdo Eletronico n°
031/2019, adjudicado para a empresa SCANSOURCE BRASIL
DISTRIBUIDORA DE TECNOLOGIAS LTDA, vencedora do certame licitatério
(00200.015289/2018) e cuja autorizacdo de despesa encontra-se no despacho
DGER presente no documento 00100.043817/2019. Demais informacdes podem ser
vistas na resposta completa encaminhada pela SAFIN, a qual foi registrada ao NUP
00100.039029/2022-77. [Doc. 00100.042245/2022-08-01].

Andlise da equipe de auditoria:

A DIRECON aponta que a SAFIN prestou os esclarecimentos necessarios. As
informacdes prestadas dao conta que a Nota de Sistema - NS em comento se refere
a aquisicdo de licencas obtidas através da contratacdo originaria do Pregéo
Eletrénico 031/2019 (Processo 00200.015289/2018-42). Foi esclarecido ainda que a
NS em comento corresponde a uma variacao patrimonial diminutiva - VPD realizada
mensalmente e automatica referente a despesa paga antecipadamente, o que foi o
caso da contratacdo em tela. Ademais, verificou-se que a contratacdo em comento
se deu pela Nota de Empenho 2019NE800518, substitutiva ao instrumento de
contrato. Destaca-se que a justificativa foi apresentada pela area técnica financeira
competente, a qual possui expertise em operar o SIAFI, e que ela foi aceita pela
Diretoria Executiva de Contratacbes, a DIRECON. Assim, a COAUDCON/AUDIT
entende que a recomendacéo possa ser baixada (por implementagéo) no primeiro

ciclo de monitoramento.
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1.5. Recomendac¢fes quanto as transacdes subjacentes — ciclo contabil —
assisténcia a saude de servidores e dependentes por meio do convénio
121/2020 (saude-caixa)

Recomendacédo 53 — reter, no préximo faturamento do convénio, o valor de R$
17.549,22, pagos a maior a CEF, a titulo de despesas fixas de servidores (advém do

desvio relatado no item 1).
Comentario dos gestores:

Recomendacéo acatada integralmente. Sera retido o valor no pagamento da proxima
fatura ao Saude Caixa, conforme recomendacéo 53, até que a equipe técnica do SIS
faca a conferéncia desse calculo [Doc. 00100.053358/2022-21].

Anélise da equipe de auditoria:

A SEGEP informa gque a recomendacao foi acatada integralmente. Observa-se que
foi solicitada a retencéo da diferenca de valor pago a maior a titulo de despesas fixas
de servidores através do Oficio 303/2022- SEPASI/COGEFI de 7 de maio de 2022
(Doc. 00100.051702/2022-47). Assim, a COAUDCON/AUDIT entende que a
recomendacdo possa ser baixada (por implementacdo) no primeiro ciclo de

monitoramento.

» Recomendacdo 54 - doravante, reforcar o controle de verificagdo dos valores
cobrados més a més, considerando os termos do convénio e aditivos

correspondentes (advém do desvio relatado no item 1).
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Comentario dos gestores:

Recomendacdo acatada. A equipe técnica responsavel pelo pagamento das faturas
fara a conferéncia dos custos fixos administrativos informados mensalmente pela
Caixa de acordo com o numero de beneficiarios e valores fixados no termo de
convénio/aditivo vigente [Doc. 00100.053358/2022-21].

Andlise da equipe de auditoria:

A SEGEP informa que a recomendacao foi acatada integralmente, no sentido de que
a equipe técnica responsavel pelo pagamento das faturas far4 a conferéncia dos
custos fixos informados mensalmente pela Caixa. Tratando-se de recomendacao
prospectiva, a COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacédo possa ser baixada
(por implementacdo) no primeiro ciclo de monitoramento, com a anotacao de que

auditorias futuras continuardo verificar o cumprimento da recomendagéo.

» Recomendacdao 55 - avancar com a implementacéo das rotinas de contra auditoria
e de controle interno, a fim de que se possa dar maior seguranca aos repasses
efetuados pelo SF a CEF, quanto ao uso imérito do plano de saude no ambito do

convénio (advém do desvio relatado no item 2).
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Comentério dos gestores:

Para a completa implementacéo das rotinas de contra auditoria e controle interno,
ha a necessidade do adequado envio de informacgdes pela Caixa. Existe um grupo
de trabalho que se reiine semanalmente em busca de ajustar esse fluxo e sanear as
lacunas de dados. Até que a implementacdo dessas rotinas ocorra em sua totalidade,
a equipe prosseguird com as retencdes percentuais sobre as totalidades das faturas
baseadas no historico de 2020.Cabe destacar que, além da deteccdo de eventos
duplicados, as analises de conformidade de acordo com as regras de cobertura do
plano sao realizadas rotineiramente por ocasidao do processamento dos arquivos
XML, estando completamente implementadas [Doc. 00100.053358/2022-21].

Andlise da equipe de auditoria:

A SEGEP informa que para completa implementacéo das rotinas de contra auditoria
e controle interno h& necessidade de adequado envio de informacfes pela Caixa e
gue ha um grupo de trabalho empenhado em ajustar o fluxo e sanar as lacunas, mas
que, por hora, adotar-se-a a retencdo percentual baseada no histérico de 2020. Além
disso, informa que o processamento dos arquivos .XML permite realizar analise de
conformidade de acordo com as regras de cobertura do plano. Assim, a
COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacao deve permanecer em aberto para

monitoramento.
» Recomendacdao 56 - doravante, juntar aos autos, més a més, comprovante da data

do efetivo recebimento do oficio de cobranca da CEF, a fim de estipular o marco

inicial para contagem do prazo de pagamento do convénio (advém do desvio
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Comentério dos gestores:

Recomendacao acatada integralmente. Os oficios de pagamento a Caixa foram
alterados para incluséo das informacdes referentes ao recebimento da cobranca, nos
termos da recomendacédo 56. Segue em anexo o novo modelo (ANEXOS 2 E 3).
[Doc. 00100.053358/2022-21].

Andlise da equipe de auditoria:

A SEGEP informa que a recomendacéo foi acatada integralmente. Verificou-se que
o0 novo modelo de oficio/anexo (Anexos 2 e 3 do Documento 00100.053358/2022-
21) indicam a data do recebimento do oficio da Caixa, permitindo estipular o marco
inicial de contagem de prazo para pagamento. Assim, a COAUDCON/AUDIT
entende que a recomendacéo possa ser baixada (por implementagéo) no primeiro

ciclo de monitoramento.
Recomendacédo 57 - doravante, abster-se de dar causa aos atrasos nos

pagamentos a CEF, a fim de evitar possiveis questionamentos quanto ao

descumprimento do convénio (advém do desvio relatado no item 3).
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Comentario dos gestores:

Recomendacdo acatada. O processo de pagamento néo é restrito ao SIS, havendo
tramitacdo por outros setores do Senado, como DGER e SAFIN, cujos prazos de
processamento fogem a competéncia desta Coordenacdo-Geral de Saude. No
entanto ndo é infrequente a auséncia de servidores licenciados por motivos de saude
no SIS, o que compromete o cumprimento dos prazos internos de tramitacdo no
setor. Cabe aqui dizer que o SIS esta coordenando um proceso de automacao de
pagamentos conjuntamente com esses setores justamente visando reduzir a
dependéncia de acbes manuais e minimizar ou eliminar eventuais atrasos.
Buscaremos no préximo ajuste do termo de convénio adequar o prazo de pagamento
contratual, considerando os prazos de tramitacao interna no Senado Federal. “Sic”
[Doc. 00100.053358/2022-21].

Anélise da equipe de auditoria:

A SEGEP informa que a recomendacao foi acatada, mas pondera que o0 processo
de pagamento nao € restrito ao SIS, que se compromete a cumprir 0S prazos internos
do setor e que h4 um processo de automacdo do pagamento em andamento.
Tratando-se de recomendacao prospectiva, a COAUDCON/AUDIT entende que a
recomendacdo possa ser baixada (por implementacdo) no primeiro ciclo de
monitoramento, com a anotacdo de que auditorias futuras continuarédo verificar o

cumprimento da recomendagao.

» Recomendacdo 58 - caso o prazo de 3 (trés) dias Uteis seja considerado

inexequivel, iniciar tratativas junto a CEF para ampliar o prazo estipulado para
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pagamentos, a ser fixado em aditivo ao termo de convénio (advém do desvio relatado

no item 3).
Comentario dos gestores:

Mais uma vez, esclarecemos que 0 processo de pagamento ndo tramita somente na
SEGP, passando também pela DGER e pela SAFIN, onde também podem ocorrer
eventuais atrasos nesse processamento. Conforme informado no item anterior, a
SEGP, como 6rgéo técnico, se compromete a buscar no proximo ajuste do termo de
convénio adequar o prazo de pagamento contratual aos prazos de tramitacao interna
do Senado Federal. Entretanto, cabe a Caixa estipular esse prazo no momento do
envio da proposta de minuta da avenca, cabendo a DGER acata-lo em atlima
instancia por ocasido da assinatura do termo de convénio ou aditivo. “Sic” [Doc.
00100.053358/2022-21].

Andlise da equipe de auditoria:

A SEGEP informa que, como 6rgéo técnico, se compromete a buscar adequacgéao do
prazo de pagamento no proximo ajuste do termo de convénio. Assim, a
COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacao deve permanecer em aberto para

monitoramento.

» Recomendacéo 59 - padronizar os oficios de liquidacdo da despesa no sentido de
aperfeicoar o detalhamento, indicando expressamente informacfes acerca da
efetiva disponibilidade e analise dos arquivos XML e dos relatérios de auditoria
fornecidos pela CEF no més de referéncia, bem como o endereco eletrénico das

pastas e/ou sistemas em que esses documentos foram salvos para consulta, a fim
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de garantir maior seguranc¢a quanto aos atos de gestdo (advém do desvio relatado

no item 4).
Comentario dos gestores:

Recomendacdo acatada integralmente. Os oficios de pagamento a Caixa foram
alterados para inclusdo das informacdes referentes ao recebimento e analise dos
arquivos .XML e dos relatorios de auditoria, nos termos da recomendacédo 59. Segue
em anexo o novo modelo (ANEXOS 2 E 3). [Doc. 00100.053358/2022-21].

Anélise da equipe de auditoria:

A SEGEP informa que a recomendacéo foi acatada integralmente. Verificou-se que
o novo modelo de oficio/anexo (Anexos 2 e 3 do Documento 00100.053358/2022-
21) aperfeicoou o detalhamento de liquidagao da despesa, indicando as informacdes
acerca do recebimento dos arquivos .XML, bem como o endereco eletrénico da pasta
e do banco de dados. Além disso, foi elaborado um checklist para verificar
informacdes acerca do empenho, liquidacdo da despesa e fonte dos recursos. Assim,
a COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacdo possa ser baixada (por

implementacéo) no primeiro ciclo de monitoramento.

» Recomendacao 60 - divulgar informagfes quanto aos pagamentos e execugao de
empenhos pretéritos em ambito do Convénio 121/2020 no Portal da Transparéncia,
aba Licitacdes e Contratos, subitem Detalhes de Pagamentos (advém do desvio

relatado no item 5).
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Comentario dos gestores:

Recomendacdo integralmente acatada e serd efetivada ap6s a nomeacgdo de um
novo titular para a Coordenacdo de Gestdo Financeira do SIS. [Doc.
00100.053358/2022-21].

Anélise da equipe de auditoria:

A SEGEP informa que a recomendacado foi integralmente acatada e que sera
efetivada apds a nomeacdo de novo titular para a Coordenacdo de Gestao
Financeira do SIS. Assim, a COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacao deve

permanecer em aberto para monitoramento.

» Recomendacdao 61 - doravante, divulgar oportunamente as informacgdes quanto aos
préximos pagamentos e execucdo de empenhos em ambito do convénio 121/2020
ou outros que venham a substitui-lo no Portal da Transparéncia, aba LicitacGes e

Contratos, subitem Detalhes de Pagamentos (advém do desvio relatado no item 5).
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Comentario dos gestores:

Recomendacdo integralmente acatada e sera efetivada ap6s a nomeacdo de um
novo titular para a Coordenacdo de Gestdo Financeira do SIS. [Doc.
00100.053358/2022-21].

Anélise da equipe de auditoria:
A SEGEP informa que a recomendacado foi integralmente acatada e que sera
efetivada apds a nomeacdo de novo titular para a Coordenacdo de Gestao

Financeira do SIS. Assim, a COAUDCON/AUDIT entende que a recomendacao deve

permanecer em aberto para monitoramento.
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LISTA DE SIGLAS

ADG - Ato da Diretoria-Geral

ADVOSF - Advocacia do Senado Federal

AICPA — American Institute of Certified Public Accountants

ANS — Acordo de Nivel de Servico

ARP — Ata de Registro de Precos

ATC — Ato da Comisséo Diretora

ATEC — Assessoria Técnica

AUDIT - Auditoria do Senado Federal

BGU - Balanco Geral da Uniéao

CBMDF — Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal

CEF — Caixa Econdmica Federal

CGU - Controladoria-Geral da Unido

CNPJ — Cadastro Nacional de Pessoa Juridica
COATC/SADCON - Coordenacéo de Apoio Técnico a Contratacdes
COAUDCON/AUDIT - Coordenacao de Auditoria de Contratacfes
COAUDCF/AUDIT — Coordenacéo de Auditoria Contébil e Financeira
COAUDGEP/AUDIT — Coordenacéao de Auditoria de Gestao de Pessoas
COCDIR/SADCON — Coordenacéo de Contratacdes Diretas
COEMANT/SINFRA — Coordenacédo de Engenharia e Manutencéo
COEXEFI/SAFIN — Coordenacéo de Execucgéao Financeira do Senado Federal
COGEFI/SEGP — Coordenacéao de Gestao Financeira do SIS
CONTAB/SAFIN — Coordenacdo de Contabilidade do Senado Federal
COOTELE/SPATR - Coordenacéao de Telecomunicacdes

COPELI — Comisséao Permanente de Licitacdo do Senado Federal
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COPLAC/SADCON — Coordenacéao de Planejamento e Controle de Contratacdes do
Senado Federal

CPF — Cadastro de Pessoa Fisica

CT — Contrato

DAM — Desempenho em Atividades Mensais

DGBM — Depdsito em Garantia Bloqueado para Movimentacao
DGER - Diretor-Geral do Senado Federal

DOD - Documento de Oficializacdo da Demanda

DOU - Diario Oficial da Unido

DT — Distor¢ao Toleravel

ECA — Tribunal de Contas Europeu

EFS — Entidades Fiscalizadoras Superiores

ERGON - Sistema de Pessoal do Senado Federal

ETP — Estudo Técnico-Preliminar

FIA — Fundagdao Instituto de Administracao

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

GAL - Gratificacao de Atividade Legislativa

GESCON - Sistema de Gestéo de Contatos do Senado Federal
GD - Gratificagdo de Desempenho

GR - Gratificacdo de Representacao

GRU - Guia de Recolhimento da Uniédo

IFAC — Federacéao Internacional de Contadores

IMR — Instrumento de Medic&o de Resultado

IN — Instrugdo Normativa

INSS — Instituto Nacional do Seguro Social

IPC — Instituto de Previdéncia dos Congressistas

IRCC — Inventario de Riscos de Conformidade de Contratacbes
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ISA — Normas Internacionais de Auditoria Independente

ISSAI — Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores

LAD — Limite para Acumulacao de Distor¢des

LAl — Lei de Acesso a Informacao

MANOP/SF — Manual de Normas Operacionais de Auditoria do Senado Federal

MCASP — Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

ME — Materialidade para Execucéo

MG — Materialidade Global

NADM — Normas Administrativas do Senado Federal

NAINOVA - Nucleo de Apoio a Inovacao
NAT — Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Uni&o

NBC TA — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas aplicadas a Auditoria

NBC TSP — Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico

NE — Nota de Empenho

NF — Nota-Fiscal

NGACTI/DIRECON - Nucleo de Gestdo e Apoio as Contratacbes de Tecnologia da
Informacgao

NS — Nota de Sistema

NUP — Numerac&o Unica de Processo SIGAD

OT — Orgdo Técnico

PAC - Padrbes de Auditoria de Conformidade do Tribunal de Contas da Uniédo
PAInt - Plano Anual de Auditoria Interna
PB — Projeto Basico

PMDF — Policia Militar do Distrito Federal

PPS — Portaria do Primeiro-Secretario

PRODASEN — Secretaria de Tecnologia da Informacao Prodasen
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RAC — Relatorio de Auditoria de Contas

RC — Risco de Controle

RDC — Risco de Detecgédo Relevante

RDR — Risco de Distorcdo Relevante

RGS — Relatorio Gerencial de Servigos

Rl — Risco Inerente

RP — Restos a Pagar

RPPS — Regime Proprio de Previdéncia Social

RPNP - Restos a Pagar nao processados
SA — Sociedade Andnima

SADCON - Secretaria de Administracao de Contratacdes do Senado Federal

SAFIN — Secretaria de Financas, Orcamento e Contabilidade do Senado Federal
SEAIM — Servico de Documentacao e Administracao de Imédveis

SECOM - Secretaria de Comunicagéo Social do Senado Federal

SEFAZ — Secretaria de Fazenda

SEGECEX — Secretaria-geral de Controle Externo

SEGP - Secretaria de Gestao de Pessoas do Senado Federal

SELOG — Secretaria

SEMEDE - Servigo Médico de Emergéncia

SENIC — Sistema Integrado de Contratac6es do Senado Federal

SEPASI/COGEFI — Servigo de Pagamento da Coordenacédo de Gestéao Financeira do SIS
SEPROC — Secretaria de Gestéo de Processos

SERPRO - Servico Federal de Processamento de Dados
SESIN/SPATR — Servico de Sinalizacéo

SF — Senado Federal

SIAFI- Sistema Integrado de Administragao Financeira

SIGAD - Sistema Informatizado de Gestao Arquivistica de Documentos
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SINFRA — Secretaria de Infraestrutura

SIS — Sistema Integrado de Saude do Senado Federal

SPATR — Secretaria de Patrimonio

SPIUNET - Sistema de Gerenciamento de Imoéveis de Uso Especial da Unido
SPU — Secretaria de Patriménio da Unido

STM — Supremo Tribunal Militar

STN — Secretaria do Tesouro Nacional

STRANS — Secretaria de Transparéncia

TAAC — Técnicas de Auditoria Assistida por Computador

TCA — Tomada de Contas Anual
TCE — Tomada de Contas Especial

TCU — Tribunal de Contas da Uniédo

TDE — Taxa de Desvio Esperada

TDT — Taxa de Desvio Toleravel

TI — Tecnologia da Informacéo
TISS — Troca de Informacdes em Saude Complementar

TR — Termo de Referéncia

VPA - Variagao Patrimonial Aumentativa

VPD - Variagéo Patrimonial Diminutiva

VR — Valor de Referéncia
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